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Com’e rischioso legare poverta e lavoro

SoundCheck. Alle fine il reddito di cittadinanza assomiglia molto a un’indennita di disoccupazione.
Ma nella teoria economica e nelle esperienze dei paesi europei, le misure sono generalmente separate

Negli ultimi mesi il reddito di cittadinanza €
stato sempre pit legato al mercato del lavoro,
le regole per mantenere il sussidio si sono
irigidite e sono stati pure previsti importanti
sconti fiscali per le imprese

di Lorenzo Borga

I ndue giorni il Movimento 5 stelle ha preso due posizioni
opposte. Prima, per bocca di Davide Casaleggio, ha pre-
visto che entro il 2054 lavoreremo solo I'1 per cento della
nostra vita. Poi, attraverso un decreto legge, ha approvato
uno strumento contro la poverta decisamente volto a far
tornare a lavorare i poveri. Un’inversione completa rispet-
toalle parole che Beppe Grillo, il fondatore del movimento,
pronunciava daun palco in Basilicata nel 2013: “Per diritto
di esistenza in vita, da quando nasci a quando muori hai un
reddito. Poi se vuoi lavorare lo aggiungi, se non vuoi non
lavori” (il video e stato rilanciato in questi giorni attribuito
all'ultima campagna elettorale, ma in realta é di sei anni
fa). Se prima il sussidio era immaginato come un reddito di
base, destinato a tutti indifferente dal reddito percepito
dal lavoro, oggi si e invece trasformato (almeno dal 2013) in
un reddito minimo, per i pitt poveri. Ma é negli ultimi mesi
chesi e verificata I'evoluzione piu inattesa: il reddito di cit-
tadinanza e stato sempre piu legato al mercato del lavoro,
le regole per mantenere il sussidio si sono irrigidite e sono
stati pure previsti importanti sconti fiscali per le imprese.
La narrazione dell’assistenzialismo ha evidentemente fat-
tobreccianei Cinque stelle, che hanno cambiato progressi-
vamente posizione, passando da un modello di welfare so-
cialdemocratico a una proposta simile a quelle introdotte
da governi liberisti e di centrodestra. Ha molto probabil-
mente inciso anche il contratto di governo e l'insofferenza
della Lega verso una misura di chiara impronta redistribu-
tiva. Ma quali sono gli effetti di un legame tanto stretto con
laricercadilavoro? Puo un sussidio contro la poverta esse-
re efficace anche peril reinserimento lavorativo? I datiele
esperienze internazionali dicono di no.

Nel corso della conferenza a Palazzo Chigi sul decreto,
Luigi Di Maio ha presentato la prima slide, che mette in
chiaro quali siano gli obiettivi del reddito di cittadinan-
za. Primo, migliorare I'incontro tra domanda e offerta di
lavoro. Secondo, aumentare I'occupazione, Terzo, con-
trastare la poverta e le diseguaglianze. Tanta carne al
fuoco, e focus principale sul lavoro. Tanto che il sussidio
assomiglia molto a un’indennita di disoccupazione (con
cui, tra I'altro, € compatibile e potra essere cumulato se-
condo la bozza del decreto). Inrealta invece, nella leoria
economica e nelle esperienze dei paesi europei, le misu-
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Con tutto I'mpegno possibile, le persone che
riusciranno a trovare un lavoro stabile saranno
ben poche. Massimo Baldini: “La mancanza di
lavoro € un connotato individuale, mentre la
poverta & un fenomeno familiare”

re sono generalmente separate: chi perde il lavoro rice-
ve l'indennita di disoccupazione (in Italiala Naspi)che é
legala ai coniributi versati; solo una volia terminata, al-
lora inizia il reddito minimo per assistere tutti coloro
che si trovano al di solto di una certa soglia di reddito, a
prescindere dai contributi versati. La proposta dei Cin-
que stelle ¢ invece un mix trai due modelli, mantenendo
entrambi gli obiettivi: ridurre la disoccupazione e ridur-
re la poverta. Come se fossero due fenomeni sempre le-
gati. Inrealta non € cosi, e lo vedremo.

Nel decreto trovano spazio anche le “norme anti-diva-
no': lacritica dell'assistenzialismo ha decisamente fatto
centro. Secondo le regole, i beneficiari potranno godere
del reddito per 18 mesi (rinnovabili). Per il primo anno,
potrannoricevere offerte solo entroi 100 km e 100 minuti
diviaggio, serifiuteranno potranno raggiungere il raggio
di 250 km e infine tutta Italia. Dopo 12 e 18 mesi, le regole
diventano ancora piu stringenti. Nel decreto trovano ad-
dirittura spazio incentivi alle imprese che assumono a
tempo indeterminato e a tempo pieno i beneficiari del
sussidio, le quali potrebbero drenare buona parte delle
risorse destinate ai poveri. Contributi alle imprese mol-
to simili a quelli adotlati dal Jobs Act del governo Renzi.
A questo proposito, nel decreto compare uno strano com-
ma: saranno avvaniaggiate le imprese che assumono un
beneficiario appena entrato nel programma del reddito
di cittadinanza, rispetto a chiriceve il sussidio da alcuni
mesioanni.Infatlial datore dilavoro andraladifferenza
tra il beneficio di 18 mesi e quello gia percepito dal suo
nuovo lavoratore. Cosicché chi non riesce a trovare
un’occupazione - perché piu in difficolta di altri - lo tro-
vera con sempre maggiore difficolta, coi mesi che passa-
no. Un meccanismo che danneggia gli ultimi degli ultimi
e dimostra, ancora una volta, la malleabilita ideologica
dei Cinque stelle, prima francescani, poi ultra-liberisti
per difendersi dalle critiche piovute addosso.

LAVORO
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Dal reddito di base, incondizionato e per tutti, propo-
sto da Beppe Grillo per fronteggiare la fine del lavoro, a
un reddito minimo assistenzialista molto costoso (circa
30 miliardi di euro) come quello proposto dal Movimento
appena entrato in Parlamento nel 2013, fino al coacervo
contenuto nel decreto approvato dall'ultimo Consiglio
dei ministri. Tra l'altro, e questo nessuno lo ha ancora
sottolineato a sufficienza, per mantenere I’assegno sim-
bolico di 780 euro al mese (per un single senza reddilo)
tagliando pero quasiI'80 per cento del costo della misura
—-da30a7miliardi all’anno-sono stati ridotti gli assegni
per le famiglie numerose, fino al 40 per cento. Cioe pro-
prio quelle che pil soffrono la poverta assoluta, con
un’incidenza tre volte piu elevata rispetto ai single, che
invece riceveranno quanto sempre promesso.

Sono stati in molti a criticare, nei mesi scorsi, 'idea di
legare in modo tanto stretto lavoro e poverta. I numeri
mostrano infatli che ¢ molto complicato risolvere la po-
verta con la sola ricerca di un lavoro. Massimo Baldini e
Giovanni Gallo hanno calcolato su Lavoce.info che circa
il 56 per cento delle famiglie beneficiarie del reddito di
cittadinanza hanno membri che gia lavorano, ma perce-
piscono un salario molto basso, e in piu1 della mela lavo-
rano per almeno un quinto del tempo potenziale. Secon-
dolo Svimeziwoorking poor sarebbero quasi 1 milione e
300mila. Cosa faranno queste persone: si licenzieranno
(manienendo lo stesso livello di reddilo) oppure conti-
nueranno a lavorare, ma in nero? Per di pil, se teniamo
conto anche delle condizioni di salute - ad esempio un
parente malato o disabile - 1a percentuale di famiglie in
poverta che non possono aumentare la loro capacita di
lavorare arriva al 35 per cento. Vale a dire che circa un
terzo delle famiglie che riceveranno il reddito di cittadi-
nanza non potra conseguire il primo obiettivo che il go-
verno si € posto: trovare un nuovo lavoro a queste perso-
ne. L'esecutivo era stato avvertito per tempo da Maurizio
Del Conte, presidente dell’Anpal (ancora per poco): al
Foglio aveva dichiarato che “tra quei sei milioni ce n’é
almeno unterzonon occupabile nel breve periodo: tossi-
codipendenti, senza fissa dimora, persone per cui e pilt
opporluno attivare aliri circuiti”.

Proprio perrispondere a queste esigenze di assistenza,
il governo nelle ullime bozze ha inserito la possibilita di
sottoscrivere — in alternativa al “patto per il lavoro” de-
stinato agli occupabili-un “patto per I'inclusione”. Que-
sta possibilita richiama espressamente il reddito di in-
clusione (Rei), introdotto dal precedente governo e parti-
to dal gennaio 2018, ma rimasto sottofinanziato. Tuttavia,
se il reddito di cittadinanza recupera questa possibilita
nonnerecuperaifondi. Gli enti coinvolti per I'inclusione
infalti hanno ricevuto dal Rei il 15 per cento dello stan-
ziamento totale peril contrasto alla poverta. Orainveceil
governo chiede a queste strutture di mantenere I'impe-
gno, per un numero molto maggiore di persone, ma - ap-
parentemente - senza gli stessi finanziamenti.

Con tutto I'impegno possibile, le persone che riusci-
ranno a trovare un lavoro stabile saranno ben poche. Se-
condo Cristiano Gori, professore e coordinatore scienti-
fico dell’Alleanza contro la poverta, solo il 25 per cento
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dei beneficiari di strumenti simili in aliri paesi europei
riesce a raggiungere un‘occupazione stabile. Il caso te-
desco é quello pit interessante: secondo un articolo di
ValigiaBlu,'HartzIv-il sussidio anti poverta tedesco-¢
da molti giudicato un fallimento. Di norma ammonta a
416 euro al mese, come il futuro reddito di cittadinanza
italiana é sirettamente legato ai centri perl'impiego(che
in Germania possono contare su 110 mila dipendenti, in
Italia 8 mila) ed & severo quanto a sanzioni e regole. Ma i
beneficiari che lavorano e allo stesso tempo percepisco-
no unsalario comunque al di sotto della soglia di poverta
-intotale 1,2 milioni-sono diminuiti solo di 7 mila unita
dall'introduzione del salario minimo. Non solo: il 40 per
cento dei disoccupati di lungo periodo riceve il sussidio
daoltre quattro anni e oltre un milione addirittura dalla
sua introduzione. Numeri allarmanti, che dimostrano il
rischio di legare a quatiro mani poverta e lavoro. Per dir-
la come Massimo Baldini, “la mancanza di lavoro € un
connolato individuale, mentre la poveria € un fenomeno
familiare”, Prima il governo se ne accorgera, prima po-
tra correggere larotta. Per salvare lalotta alla povertain
Ilalia e salvare sé slesso.

LAVORO
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Salari bassi, tutele e produttivita
Cosi |'ltalia resta lontana dall’Europa
L’analisi firmata da Maurizio Sacconi

«Teoria e pratica delle relazioni
adattive di prossimita», e I'ultimo

saggio di Maurizio Sacconi (con

Martina Marmo) sui contratti aziendali
Pubblichiamo parte della prefazione.

~ 4
IL TEMA dell’evoluzione del lavo-
ro mediante le relazioni di prossi-
mita & stato sin qui trattato con
ostilita e con parsimonia perché
la rivoluzione copernicana avvia-
ta dall’articolo 8 del decreto legge

n. 138/2011, ha suscitato reazioni
negative tanto nei settori ideolo-

gizzati della dottrina, della politi-

ca e della societa quanto in molte
burocrazie centrali della rappre-
sentanza.

Molti hanno letto la novita con
li occhi del passato rifiutando
"idea di condurre a sintesi le cate-

gorie oppositive che hanno carat-
terizzato la regolazione del lavoro
(e non solo) dalla meta dell’Otto-
cento: capitale-lavoro; regolazio-
ne-deregolazione; autonomia-su-
bordinazione; diritti-doveri; col-
lettivo-individuale; legge-contrat-
to; nazionale-aziendaﬁa.

L’ARTICOLO 8 ha infatti implica-
to un cambiamento concettuale
nel segno del “diritto vivente” op-
posto al “formalismo giuridico™:
la sua essenza non sta nell’abilita-
re la scelta tra il bianco e il nero
ma nel consentire di sottrarsi a
quella scelta precostituita. Esso
promuove, tecnicamente, una for-
ma di “responsive regulation” ov-
vero di regolazione reattiva che
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tiene conto dei comportamenti
dei soggetti destinatari. Potrem-
mo perfino ritenere che in pro-
spettiva ¢ funzionale a quegli
“smart contracts” che nasceranno
dall’'impiego della blockchain
quale infrastruttura idonea a favo-
rire relazioni dirette e sempre piu
adattive tra i contraenti.

LA REGOLAZIONE legislativa pe-
sante ed i contratti collettivi na-
zionali invasivi si sono a lungo
Fiustiﬁcati con la pretesa sindaca-
e della uguaglianza dei lavoratori
nelle produzioni seriali indotte
dalla seconda rivoluzione indu-
striale e con la volonta delle con-
troparti di mettere al riparo le im-
prese dal pericolo di piu livelli di
rivendicazione sulle stesse mate-
rie.
D’altronde il contrasto tra gli inte-
ressi delle imprese e dei lavorato-
ri ¢ stato ritenuto per lunghi de-
cenni ineluttabile e componibile
solo in termini egualitari. Ne so-
no derivate discipline omologhe
di fonte legislativa e contrattuale,
rcio rigide e non sempre adatta-
ili ad una nazione storicamente
condizionata da grandi dualismi
territoriali che, nel tempo della
tendenziale polarizzazione, po-
trebbero ampliarsi. La tutela del
contraente debole & stata concepi-
ta solo in termini statici e difensi-

vi.
La gestione del personale nell’im-
presa ¢ stata in conseguenza altret-
tanto “collettivistica” e difensiva

LAVORO

nei confronti delle rappresentan-
ze esterne ed interne, finalizzata
per lo piu al contenimento del
danno.

I SALARI, spesso considerati va-
riabile indipendente, a significare

la distanza e la separazione tra le
parti, sono poi stati correlati al
massimo ad indicatori di inflazio-
ne o di produttivita “media”. Ter-
mine ultimo che rappresenta una
contraddizione in termini. Men-
tre negli altri Paesi industrializza-
ti si affermava un salario minimo
attraverso la legge e questo risulta-
va collocarsi tra il 40 ed il 60 per
cento del salario di fatto, nella
esperienza italiana il minimo re-
tributivo obbligatorio coinciden-
te con il trattamento complessivo
del contratto di riferimento supe-
rava il 90 per cento.

NEL confronto con le economie
competitrici abbiamo non a caso
registrato salari piu bassi, produt-
tivita del lavoro ancor piu bassa,
un costo del lavoro per unita di
prodotto piui elevato. Altrove, evi-
dentemente, il salario minimo di
fonte legislativa ha consentito so-
prattutto prassi contrattuali dutti-
li e adattate, quando necessario, al-
le particolari condizioni azienda-
li. E ha determinato livelli piu ele-
vati della massa salariale, retribu-
zioni mediane superiori, un costo
del lavoro piu contenuto grazie al-
la ben maggiore produttivita.
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EX MINISTRD  collettivistica | TEORIA E PRATICA
DEL LAVORD DELLE RELAZIONI
In ltalia la gestione ADATTIVE .
Al govemo del personale nellimpresa  [ER BB SEERET S TH IS
nel 2008 con & stata collettivistica oo e v
Berlusconi,ha € difensiva, finalizzata
poi guidate la  Per o piti al contenimento
Commissione 9! 43N0
Lavoro
del Senato o Il paradosso
Salaritaliani del costo del lavoro
e produttivita media
Rispetto ad altri paesi,
| salari, spesso considerati lltalia ha registrato salari
«variabile indipendente» piu bassi, produttivita del
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sono stati correlati

al massimo ad indicatori
di inflazione o di
produttivita «media».

LAVORO

lavoro ancor piu bassa, un
costo del lavoro per unita
di prodotto piu elevato
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La sentenza Foodora sui rider
«Nasce una nuova categoria:
autonomi organizzati con tutele»

LA CORTE
D’APPELLO
DI TORINO

Parit_é econo_mic_a
con i subordinati

La recente pronuncia della
Corte d’Appello di Torino
ha riconosciuto ai
ciclofattorini di Foodora,
colosso tedesco della
consegna di pasti a
domicilio, il diritto alla parita
economica rispetto

ai lavoratori subordinati
della logistica

Luigi Manfredi

= MILAND

A SENTENZA della
(( Corte d’appello di To-

rino che ha accolto in
parte le richieste dei
rider di Foodora va sostanzial-
mente nella direzione di creare -
diciamo cosi - una specie di sotto-
categoria del lavoratore autono-
mo: quello organizzato con tute-
le».
Aldo Bottini, presidente naziona-
le di AGI-Avvocati giuslavoristi
italiani, analizza gli scenari aper-
ti dalla recente pronuncia che, ri-
formando parzialmente quella di
primo grado, ha riconosciuto ai
ciclofattorini di Foodora, colos-
so tedesco della consegna di pa-
stia domicilio, il diritto alla pari-
ta economica rispetto ai lavorato-
ri subordinati della logistica.

PERALTRO i giudici di secondo
grado hanno rigettato la richie-
sta di reintegro sulla base del ri-
conoscimento del licenziamento
discriminatorio (i rider contesta-
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vano all’azienda di food delivery
diaver interrotto il rapporto di la-
voro dopo le proteste di piazza
per ottenere un giusto trattamen-
to economico e normativo).
Avvocato Bottini. ¢’é un pun-
to di contatto tra le diverse
decisioni dei giudici in mate-
ria?
«In Italia sono tre finora le sen-
tenze, le due di Torino e una in
primo grado a Milano. Bene, tut-
te e tre concordano su un punto:
questi rider non sono lavoratori
subordinati. Una linea accolta an-
che in altri Paesi».

Qual é allora la differenza?
«Mentre le due sentenze di pri-
mo grado escludono I'applicabili-
ta dell’articolo 2 del decreto
81/2015 (il cosiddetto Jobs Act,
ndr), la Corte d’appello ha ritenu-
to che, pur non essendo i rider la-
voratori subordinati, questa nor-
ma si applica anche a loro».

Che cosa dice la norma?
«Anche se sei un lavoratore auto-
nomo ma ricorrono determinati
requisiti (se il tuo lavoro ¢ orga-
nizzato dal committente) si appli-
cano le tutele del lavoro subordi-
natoy,

Quali tutele in particolare?

Dal dispositivo sembrerebbe-

ro limitate alla parte retributi-

va.

«E’ proprio questo il punto cen-
trale che sara chiarito quando ver-
ra depositata la motivazione. Ora
abbiamo a disposizione solo un
dispositivo di 10 righe dal quale
pare che la tutela riconosciuta sia
unicamente di carattere retributi-
vo con una retribuzione pero che
tiene conto anche degli elementi
indiretti e differiti. Che vuol dire
incidenza di tredicesima e quat-
tordicesima, Tfr (forse) e forse an-
che I'indennita per ferie».

Da un punto di vista economi-

LAVORO

co per questi lavoratori cosa
cambia
«Nella sentenza si parla di lavoro

effettivamente prestato, bisogne-

ra quindi confrontare quanto ef-
fettivamente percepito con quel-
lo previsto dal contratto della logi-
stica. La mia sensazione € che so-
prattutto per le societa che paga-
no di piu alla fine, se fosse tutto
i, le differenze non sono gran co-
sa. Mi spiego: se il riferimento &
al tempo della consegna, conside-
rato che in media le societa che
pagano di pill riconoscono 5 euro
la consegna e che normalmente
vengono fatte due consegne l'ora,
la paga sarebbe di 10 euro a fronte
di 8.5 euro previsti dal contratto
della logistica. Mettiamoci gli ele-
menti indiretti e differiti e siamo
lin.

Infortuni e malattie?
«E’ un aspetto che resta da valuta-
re. C’¢ peraltro da dire che se que-
sti lavoratori sono trattati come
co.co.co hanno comunque tutele
previdenziali e anti-infortunisti-
che».

Che differenza ¢’é tra la cosid-

detta ‘gig economy’ e il lavo-

ro a chiamata previsto dalla

Legge Biagi?
«Illavoro a chiamata ¢ comunque
di tipo subordinato, quello di cui
stiamo parlando no».

Il governo ha annunciato la

volonta di normare la mate-

ria. Che cosa si sa?
«La disciplina potrebbe essere
contenuta nel provvedimento di
conversione del decreto sul reddi-
to di cittadinanza. A quanto se ne
sa, anche I’esecutivo sembra anda-
re nella direzione di considerare i
rider lavoratori autonomi ai quali

riconoscere particolari tutele».
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Groviglio di cittadinanza

Reddito e quota 100 sono limitati da vincoli e condizioni che ne intorbidano
i benefict, scatenano contraddizioni che li rendono insostenibili nel tempo
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DI MARINO LONGONIL
mlongoni@class.it

1 decreto legge su reddito di cittadinan-
za e quota cento, approvato la scorsa
settimana dal consiglio dei ministri, re-
alizza un gigantesco voto di scambio. 11
governo offre agli elettori, come promesso in
campagna clettorale, la possibilita di anda-
re in pensione un po’ prima e un assegno di
sussistenza per le situazioni piu disagiate (o
per i piu furbetti) e chiede in cambio un voto
alle elezioni europee di maggio. Da un punto
di vista politico I'operazione & chiarissima.
Da un punto di vista tecnico un po’ meno. La
volonta di dare attuazione alle pit importan-
ti promesse fatta in campagna elettorale, in
mancanza dei fondi necessari e in una situa-
zione economica che volge al brutto, ha infat-
ti costretto a inserire nei due provvedimenti
una serie di condizioni e di vincoli che rischia-
no di stravolgerne gli effetti (ma queste con-
seguenze diventeranno di pubblico dominio
solo dopo le elezioni). Partiamo dal reddito di
cittadinanza. E stato venduto come una mi-
sura per avviare al lavoro i disoccupati: in re-
alta e una elargizione di cui beneficera sia chi
si trova senza colpa in situazione di estrema
poverta sia chi ¢ riuscito a nascondere al fi-
sco redditi e patrimoni (mafiosi compresi). I1
cosiddetto potenziamento dei centri per I'im-
piego é stato infatti via via accantonato con
le varie versioni del decreto legge, e ora € una
misura puramente teorica, che richiederebbe
anni per essere seriamente implementata,
mentre il reddito di cittadinanza
deve essere distribuito a ridosso
delle elezioni, per essere utile
(ai partiti di governo). Lo stesso
dicasi per tutte le altre misure
di accompagnamento al lavoro.
C’e poi un’ambiguita di fondo: se
lofferta di lavoro, soprattutto al
Sud, non cera prima, per quale
motivo dovrebbe spuntare ora?
In un momento in cui, non per
colpa del governo, la situazione
economica tende a peggiorare?
E vero che I'azienda che assume
un disoccupato con il reddito di
cittadinanza potrebbe godere per
alcuni mesi del benefit al posto
del dipendente, ma questo crea
altri due problemi, da una parte
discrimina tra disoccupati che
possono portare in dote il reddito
di cittadinanza a chi li assume e
disoccupati che non hanno que-
sta possibilita. Dall’altra si pud creare l'ef-
fetto paradossale di un eccesso di decontri-
buzione per i nuovi assunti. Questo sgravio
contributivo ¢ infatti cumulabile con altri be-
nefici, come per esempio lo sgravio di 8 mila
euro per i nuovi assunti al Sud, con gli effetti

distorsivi che si possono facilmente immagi-
nare quando vi ¢ un eccesso di agevolazioni
(che potrebbero arrivare fino a 37 mila euro).
Infine ¢'¢ un problema nel medio-lungo perio-
do: questo tipo di elargizioni sono molto co-
stose e, per quanto il governo abbia previsto
un triennio sperimentale, sono politicamente
molto difficili da cancellare, di fatto sono una
palla al piede per i conti pubblici con cffetti
redistributivi ma disineentivanti.
E poi c’e la riforma delle pensioni. Qui il go-
verno sembra abbia voluto strafare, perché
oltre a quota 100 ha messo in campo una
lunga serie di incentivi ¢he dovrebbero con-
sentire a centinaia di migliaia di persone di
agguantare 'agognato assegno pensionistico
con qualche anno di anticipo: si va dalle fa-
cilitazioni al riscatto della laurea al conge-
lamento (retroattivo al 1° gennaio
2019) dei requisiti per 'accesso alla
pensione di anzianita, dalla proroga
di opzione donna a quella dell’Ape
sociale. Anche se, indubbiamente, il
pezzo forte della collezione ¢ quo-
ta 100, che consentira di andare
in pensione ai 300 mila lavoratori
che ogni anno raggiungeranno i 62
anni di eta e i 38 anni di contributi
previdenziali. In teoria. Perché in
pratica, nonostante il viceministro
Matteo Salvini non perda occasio-
ne per ribadire che non sono previ-
ste penalizzazioni per chi esercite-
ra questa opzione, non tutti coloro
che ne avrebbero diritto finiranno
per farlo. Prima di tutto perché
I'anticipo pensionistico comporta
un minor numero di versamenti
previdenziali e questo dara luogo
a un assegno piu magro. Secondo i
calcoli fatti dall’ufficio parlamenta-
re di bilancio il taglio sara di circa il 5% per
I'anticipo di un anno e crescera fino al 30%
con un anticipo di oltre quattro anni. Inoltre
chi beneficera di quota 100 non potra avere,
per tutta la durata dell’anticipo pensionisti-
co, altri redditi superiori a 5 mila euro. Facile
prevedere che con due limiti come questi non
saranno moltissimi i lavoratori che esercite-
ranno l'opzione. Ma non importa, ogni pro-
messa ¢ debito (ma a pagare, alla fine, saran-
no le nuove generazioni).
———@© Riproduzione ris#n'a!n—-
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Assegno esentasse
e cumulabile

| Reddite di cittadinanza

non paga tasse, non rileva

ai fini Isee ed & cumulabi-

le con Peventuale Naspi
('indennita di disoceupazione
per chi ha perso il lavoro). 11
beneficio economico vale, an-
nualmente (in 12 rate men-
sili), da 5.760 euro (480 euro
mensili, il minimo) a 15.960
curo (1.8330 mensili, il mas-
simo per chi non ha reddito
e vive in casa in locazione).
Spetta per non piti di 18 mesi
¢ puo cssere rinnovato, pre-
via sospensione di almeno un
mese (non necessaria nel caso
di pensione di cittadinanza),
per altri 18 mesi.

L'importo del beneficio.
L'importo del Rde, su base
annua, & determinato da due
quote:

a) la prima integra il reddi-
to familiare fino a una soglia
massima di 6 mila euro (7.560
curo se si tratta di Pde) per
un singoelo compoenente; in
presenza di piu componenti,
lintegrazione pud arrivare a
massimo 12.600 curoe su base
annua, applicando i coefficien-
ti di una scala di equivalenza
(6 mila limite reddito x 2,1
valore massimo della scala di
equivalenza = 12.600);

b)la seeconda ¢ un «sostegno
allaffitto» rivolte alle sole fa-
miglie non proprietarie della
casa di abitazione, in misura
pari al canone annuoe previsto
dal contratto di locazione fino
a un massimo di 3.360 euro,
cio¢ 280 curo mensili (1.800
euro nel caso di Pdc, ossia 150

[ DATA STAMPA

curo mensili); in alternativa,
nel caso di famiglie con casa
di abitazione propria per la
quale abbiano contratto un
mutuo per la costruzione o
per l'acquisto, questa secon-
da quota ¢ pari alla rata del
mutuo fino a un massimo di
1.800 euro annui (150 euro
mensili). In tal case non ¢
prevista Papplicazione della
«scala di equivalenza» (il che
avrebbe fatto lievitare ancheil
«rimborso» del canone di fitto
o della rata di mutuoe, fermo
restando il limite a quanto
effettivamente pagato). Pra-
ticamente, allora, il rimborso
mensile massimo del canone
di locazione & pari a 280 euro:
se il canone pagato ¢ d'importo
superiore, s1 avra diritto a 280
euro di rimborso; se il canone
pagato & d’importo inferiore,
per esempio 100 euro, si avra
diritto a 100 eure di rimborso.
Stesso discorso vale per il rim-
borso della rata di mutuo.

In ogni caso 'importo del
Rde, nella somma delle due
quote, non potra mai supera-
re 'importo annuo pari alla
differenza tra 9.360 euro e il
reddito familiare, nel caso di
singolo componente. In caso
di famiglia pitt numerosa il
tetto va adeguato, moltipli-
candolo con il relativo coef-
ficiente della scala di equi-
valenza, per cui la misura
massima annua sara pari alla
differenza tra 19.656 euro (il
risultato di 9.360 moltiplicato
per 2.1, coefficiente massimo
della scala di equivalenza) e
il reddite familiare. In ogni

LAVORO

caso, il Rde non potra neppu-
re essere inferiore a euro 480
annui; cido sembra affermare
che, qualora risulti d’importo
inferiore (diverso da zero), il
Rde spettera comunque per
480 euro.

Assegno esentasse. Il
Rdec, esente dall’Irpef, de-
corre dal mese successivo
a quello della richiesta e il
suo valore mensile ¢ pari a
un dodicesimo del valore an-
nua. Il Rde & riconosciuto per
il periodo durante il quale il
beneficiario soddisfa i requi-
siti e le condizioni generali,
e, comunque, per un periodo
continuativo non superiore
ai 18 mesi. Il Rdc puo essere
rinnovato, previa sospensione
dell’erogazione del medesimo
per un periodo di un mese pri-
ma di ciascun rinnovo. La so-
spensione non opera nel caso
della Pde. Il Rdc & compatibile
con il godimento della Naspi
(¢ I'indennita di disoccupa-
zione spettante ai lavoratori
dipendenti) e di altri assegni
a sostegno al reddito per la
disoccupazione involontaria.

In tabella sono indicati i
valori del Rdc calcolati per di-
verse composizioni del nucleo
familiare, per tutte ipotizzan-
do un reddito familiare pari a
zero, cosi che I'integrazione e
massima, e un canone di loca-
zione ovvero una rata di muto
mensile d’'importo superiore,
rispettivamente, a 280 euro
e 180 euro (cosi che l'integra-
zione ¢ massima).

——© Riproduzione r'isﬂrL‘(zta—.
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Quanto vale il Reddito di cittadinanza (1)

Nucleo familiare
(Ipotesi: reddito zero)

1 componente maggiorenne

2 componenti maggiorenni

2 componenti di cui 1 minorenne
3 componenti maggiorenni

3 componenti di cui 1 minorenne
3 componenti di cui 2 minorenni
4 o piu componenti maggiorenni
4 componenti di cui 1 minorenne
4 componenti di cui 2 minorenni
4 componenti di cui 3 minorenni

5 componenti di cui 1 0 2 minorenni

5 componenti di cui 3 minorenni
5 componenti di cui 4 minorenni
6 componenti di cui 1 minorenni
6 componenti di cui 2 minorenni

6 componenti di cui 1 maggiorenne
6 componenti di cui 2 maggiorenni

Oltre

Nucleo in casa propria  Nucleo

Sg;a Senza Con in casa
mutuo  mutuo (3) In fitto (4)

1,0 500,00 650,00 780,00

1,4 700,00 850,00 980,00

1,2 600,00 750,00 880,00
1,8 900,00 1.050,00 1.180,00
1,6 800,00 950,00 1.080,00

1,4 700,00 850,00 980,00
2,14 1.050,00 1.200,00 1.330,00
2,0 1.000,00 1.150,00 1.280,00
1,8 900,00 1.050,00 1.180,00
1,6 800,00 950,00 1.080,00
2,1 1.050,00 1.200,00 1.330,00
2,0 1.000,00 1.150,00 1.280,00
1,8 900,00 1.050,00 1.180,00
2,1 1.050,00 1.200,00 1.330,00
2,1 | 1.050,00 | 1.200,00 | 1.330,00
2,0 1.000,00 1.150,00 1.280,00
2,1 | 1.050,00|1.200,00 | 1.330,00
2,1 |11.050,00( 1.200,00 | 1.330,00

(1) Importi mensili in euro, erogati in 12 rate per anno
(2) Scala equivalenza familiare (valore massimo = 2,1)
(3) Rata mutuo mensile non inferiore a 150 euro

(4) Canone mensile di fitto non inferiore a 280 euro

[ DATA STAMPA

Soglia al netto di trattamenti assistenziali

Tra i requisiti per il diritto al Rdc é pre-
visto anche quello relativo al «reddito
familiare», che deve risultare inferiore
a una certa soglia prestabilita (6 mila
in caso di soggetto singolo). Ai soli fini
del Rde, tale reddito familiare ¢ deter-
minato secondo le regole previste dalla
disciplina dell’'Isee (dettate all’art. 4,
comma 2, del dpem n. 159/2013), con le
seguenti correzioni:

* vanno esclusi i trattamenti assisten-
ziali eventualmente inclusi nell’'lsee,
per includervi soltanto quelli in corso
di godimento, da parte dei componen-
ti il nucleo familiare, fatta eccezione
di quelli non sottoposti alla prova dei
mezzi (per esempio, I'indennita di ac-
compagnamento);

* nel valore dei trattamenti assistenziali
non rilevano le erogazioni riferite al pa-
gamento di arretrati, le riduzioni nella
compartecipazione al costo dei servizi e
le esenzioni e agevolazioni per il paga-
mento di tributi, le erogazioni a fronte
di rendicontazione di spese sostenute,
ovvero le erogazioni in forma di buoni
servizio o altri titoli che svolgono la
funzione di sostituzione di servizi;

* va escluso il bonus bebeé. Detto anche
assegno di natalita consiste di un asse-
gno mensile, per figlio nato o adottato,

erogato alle famiglie con un Isee non
superiore a 25 mila euro, nell'importo
variabile, in origine, di 80 o 160 euro
mensili.
Quest’anno I'assegno spetta, per nascite
e adozioni avvenute tra il 1° gennaio e
il 31 dicembre 2019, ai nuclei con Isee
non superiore a 25 mila, nelle seguenti
misure: a) primo figlio = 960 euro (80
euro al mese per 12 mesi) se I'Isee &
compreso tra 7.001 e 25 mila euro; 1.920
euro (160 euro mensili) se I'lsee e com-
preso tra 0 e 7 mila euro; b) figli suc-
cessivi al primo = 1.152 euro (96 euro
mensili) se I'lsee ¢ compreso tra 7.001
e 25 mila euro; 2.304 euro (192 euro
mensili) se I'lsee ¢ compreso tra 0 e 7
mila euro annui;
* vanno esclusi gli importi eventualmen-
te inclusi nell'Isee relativi alla fruizio-
ne del sostegno per 'inclusione attiva
(Sia), del reddito d’inclusione (Rei)
ovvero di altre misure regionali di con-
trasto alla poverta oggetto d’intesa tra
la regione e il ministero del lavoro;
* va escluso anche il Rde (la questione, &
ovvio, si presentera dopo il primo anno
di beneficio del Rdc), per I'accertamen-
to dei requisiti finalizzati al manteni-
mento del Rde

~———© Riproduzione riservata—{i}
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D’obbligo dichiararsi
subito disponibili al lavoro

L'erogazione del Rde é condizionata alla dichiara-
zione d’immediata disponibilita al lavoro, c.d. Did,
da parte di tutti i componenti il nucleo familiare
maggiorenni, nonché all’adesione a un percorso
personalizzato di accompagnamento all’inserimen-
to lavorativo e all’inclusione sociale che prevede
attivita al servizio della comunita (8 ore almeno),
di riqualificazione professionale, di completamento
degli studi, nonché altri impegni individuati dai
servizi competenti finalizzati all’inserimento nel
mercato del lavoro e all’inclusione sociale. Sono
tenuti ai predetti obblighi tutti i componenti il
nucleo familiare maggiorenni, non occupati e non
frequentanti un regolare corso di studi o di for-
mazione. Sono esclusi, invece, i beneficiari della
Pdc ovvero i beneficiari del Rdc pensionati o d’eta
pari o superiore a 67 anni, nonché i componenti
con disabilita (fatte salve le iniziative di colloca-
mento mirato). Possono essere esonerati, inoltre,
i componenti con carichi di cura, valutati con ri-
ferimento alla presenza di soggetti minori di tre
anni di eta ovvero di componenti il nucleo familiare
con disabilita grave o non autosufficienza, come
definiti a fini Isee.

La Did va resa di persona, tramite apposita piatta-
forma digitale (Portale Rdc) o anche per il tramite
degli istituti di patronato convenzionati o presso i
centri per 'impiego, entro 30 giorni dal riconosci-
mento del beneficio.

LAVORO
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Lopportunita é contenuta nella manovra 2019. Domande al datore di lavoro e all'lnps

® \ . ®\ o oo

Maternita, congedi piu flessibili
Possibile fruire di tutti i 5 mesi dopo la nascita del figlio

[ DATA STAMPA
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essibilita massima al
congedo di maternita.
Dal 1° gennaio, infatti,
le donne in gravidanza
possono decidere di rimanere
al lavoro fino al giorno del par-
to (fino all'anno scorso poteva-
no farlo al massimo fino a un
mese prima della data presun-
ta di parte). In queste modo,
possono fruire di tutti i cinque
mesi di congedo obbligatorio
dopo la nascita del figlio. A pre-
vederlo ¢ la legge di Bilancio
2019 (legge n. 145/2018).

Il congedo di maternita.
E il periodo di astensione obbli-
gatoria dal lavoro (c'¢ espresso
divieto per il datore di lavoro)
riconosciuto alle lavoratrici di-
pendenti durante la gravidan-
za e il puerperio.

Ordinariamente, il congedo
inizia due mesi prima la data
presunta del parto e termina
tre mesi dopo la nascita del
bimbeo. In alcuni casi, il periodo
di astensione pud riguardare
anche i periedi di gestazione
antecedenti ai due mesi pre-
cedenti la data presunta, e, in
particolare, qualora venga di-
sposta I'interdizione anticipata
dal lavoro dall’azienda sanita-
ria locale, se la gravidanza é a
rischio, oppure dellispettorato
territoriale del lavore nel caso
in cui la lavoratrice svolga
mansioni non compatibili con
la gravidanza.

11 diritto al congedo & previ-
sto anche in caso di adozione o
affidamento di minori.

Dopo il parto, come accen-
nato, il congedo perdura ordi-
nariamente per altri tre mesi.
Tuttavia: a) in caso di parto
avvenuto dopo la data presun-
ta, ai tre mesi vanne aggiunti
i giorni compresi tra la data
presunta e quella effettiva;
b) in caso di parto anticipato
rispetto alla data presunta
(parto prematuro o precoce),
ai tre mesi vanno aggiunti i
giorni di astensione non godu-
ti; ¢id anche nel caso in cui la
somma dei tre mesi successivi
al parto e dei giorni compresi
tra la data effettiva e quella
presunta del parto supera il
limite di cinque mesi. Inoltre,
dopo i tre mesi, puo aggiun-

gersi un ulteriore periodo di
astensione per interdizione ob-
bligatoria disposta dall’ispetto-
rato territoriale del lavoro (per
mansioni incompatibili con il
puerperio).

La flessibilita del conge-
do di maternita. La flessibili-
ta dell’astensione obbligatoria
¢ un diritto che consente alla
lavoratrice dipendente in gra-
vidanza di scegliere una suddi-
visione diversa dal «2 + 3» (due
mesi ante partum e tre mesi
post partum), a suo parere
piu appropriata, del periodo
di cinque mesi d’interdizione
obbligatoria, prima e dopo il
parto. [I diritto alla flessibilita
¢ riconosciuto a tutte le lavora-
trici dipendenti, pubbliche e/o
private, subordinatamente alle
seguenti condizioni:

a) assenza di condizioni
patologiche che configurino
situazioni di rischio per la sa-
lute della lavoratrice e/o del
nascituro al momento della
richiesta;

b) assenza di un provvedi-
mento d’interdizione antici-
pata dal lavoro da parte della
competente direzione provin-
ciale del lavoro; ovvero venir
meno della cause che abbiano
in precedenza portato ad un
provvedimento d’interdizione
anticipata;

c) assenza di pregiudizio
alla salute della lavoratrice e
del nascituro derivante dalle
mansioni svolte, dall'ambiente
di lavoro e/o dall’articolazione
dell’'orario di lavoro previsto;
nel caso venga rilevata una si-
tuazione pregiudizievole, alla
lavoratrice non pud essere
consentito, ai fini dell’esercizio
dell'opzione, lo spostamento ad
altre mansioni ovvero la modi-
fica delle condizioni e dell’ora-
rio di lavoro;

d) assenza di controindica-
zioni allo stato di gestazione
riguardo alle modalita per il
raggiungimento del posto di
lavoro.

Ladomanda.Lalavoratrice
interessata ad avvalersi della
flessibilita é tenuta a farne ri-
chiesta, mediante domanda da
presentare al datore di lavoro e
allInps corredata delle certifi-
cazioni sanitarie attestanti che
non vi soeno controindicazioni
per il lavoro da svolgere e che
il prolungamento dell’attivita
lavorativa, di un mese (fino al
2018) oppure di due mesi (dal

LAVORO
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2019), non comporta problemi
né alla lavoratrice in gravidan-
za né al nascituro. Le certifica-
zioni deveno essere rilasciate
da un medico specialista gine-
cologo del Servizio sanitario
nazionale (Ssn) o con esso con-
venzionato; o dal competente
medico dell’azienda, se questi
¢ presente in azienda, ai sensi
della disciplina in materia di
sicurezza e salute suoi luoghi
di lavoro.

La fissazione del conge-
do. Oggi (dal 2019), pratica-
mente, la flessibilita consente
di posticipare a dopo il parto
I'inizio del periodo del congedo
di maternita (astensione obbli-
gatoria). Con la conseguenza di
dislocare il periode di congedo
obbligatorio ante partum (due
mesi) a dopo il parto, che va ad
aggiungersi al periodo di con-
gedo obbligatorio post partum
(tre mesi) dando vita a un to-
tale periodo di astensione ob-
bligatoria di cinque mesi, tutto
dopo il parto.

La revoca della flessibi-
lita. Una volta ottenuta l'au-
torizzazione alla flessibilita
del congedo di maternita, la
lavoratrice non ¢ obbligatoria-
mente tenuta al rispetto della
stessa. Resta, pertanto, sua la
facolta di revocare o di ridurre
il periodo di flessibilita richie-
sto, anche se ottenuto. Altresi,
il periedo di flessibilita puo
essere revocato o ridotto per
fatti sopravvenuti (malattia,
per esempio, che determina il
venir meno dell’autorizzazione
concessa). Nell'uno e nell’altro
caso, il periodo d’astensione
prima del parto richiesto in
flessibilita e lavorato (cioe
non fruito) & recuperato qua-
le congedo di maternita post
partum. In altre parole, ope-
rera 'automatico differimento
a dopo il parto delle giornate
d’astensione obbligatoria non
godute prima della data pre-
sunta del parto, che sono state
considerate oggetto di flessibi-
lita, comprese le festivita.

1l periodo di flessibilita, an-
che se gia accordato, s’'inter-
rompe con linsorgere di un
periodo di malattia in quanto
ogni malattia che intervenga
in quel periode (di materni-
ta) comporta un rischio per la
salute della lavoratrice e del
nascituro.

ﬁ DATA STAMPA LA}
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Le condizioni per la flessibilita

- Per avvalersi della flessibilita, la lavoratrice deve consegnare all'lnps e

al datore di lavoro le cert ificazioni mediche rilasciate dal ginecologo del
servizio sanitario nazionale (Asl) o con esso convenzionato e dal medico
aziendale, responsabile della sorveglianza sanitaria (in mancanza del medico
aziendale, il datore di lavoro deve rilasciare una dichiarazione da cui risulta
che in azienda o per le attivita svolte dalla lavoratrice non esiste I'obbligo
di sorveglianza sanitaria sul lavoro).

- Le certificazioni devono attestare che la prosecuzione dell'attivita lavo-

rativa, oltre il settimo mese di gravidanza (ottavo mese di gravidanza;
oppure ottavo € nono mese di gravidanza), non € rischiosa per la salute
della gestante e del nascituro.

- Le certificazioni devono essere rilasciate dai medici specialisti entro la

fine del settimo mese di gravidanza.

di un periodo di malattia della lavoratrice, anche nel caso in cui la malattia
non sia legata alla gravidanza.

Indennizzo e contribuzione figurativa

I cinque mesi di congedo sono indenniz-
zati, anche quando non sono lavorati e,
pertanto, non c¢’¢ versamento effettivo
di contributi all'Inps. Per legge, dun-
que, sono pienamente utili sia al diritto
e sia alla misura della futura pensione,
in quanto coperti da contribuzione figu-
rativa.

Durante i periodi di congedo di mater-

timo periodo di paga precedente l'inizio
del congedo di maternita, quindi, solita-
mente, I'ultimo mese di lavoro preceden-
te il mese di inizio del congedo.

Il diritto all’indennita si prescrive entro
un anno e decorre dal giorno successivo
alla fine del congedo di maternita (o pa-
ternita ). Per evitare la perdita del diritto
€ necessario che la lavoratrice o il lavo-

nita (o paternita), la lavoratrice (o il ratore presentino all’Inps (prima dello
lavoratore) ha diritto a percepire un’in- scadere dell’anno) scritte di data
dennita pari allI’80% della retribuzione certa, dirette a ottenere il pagamento
giornaliera calcolata sulla base dell’'ul- della indennita. )

LAVORO
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La legge di Bilancio ha in parte modificato la misura a sostegno della gel;itorialilc‘t
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Neopapa, cinque giorni a casa

Astensione obbligatoria piu lunga nei primi cinque mesi

Pagina a cura
p1 CARLA DE LELLIS

n giorne in piu di

congedo obbligatorio

ai papa lavoratori

dipendenti. Dal 1°
gennaio 2019, infatti, sono
cinque i giorni di astensione
dal lavoro che i papa devono
fruire nei primi cinque mesi
dalla nascita di un figlio
(due giorni fino al 31 dicem-
bre 2017 e quattre giorni nel
2018). Resta ferma, inoltre,
la possibilita per il papa la-
voratore dipendente di aste-
nersi dal lavoro per un altro
giorno in sostituzione della
madre che, a tal fine, rinunci
a un giorno del sue congedo
obbligatorio (congedo ma-
ternita). Le novita arrivano
dalla legge di Bilancio 2019
(legge n. 145/2018) che ha in
parte modificato la misura a
sostegno della genitorialita e
della maggiore condivisione
dei compiti di cura dei figli
introdotta dalla riforma For-
nero (legge n. 92/2012).

Il congedo Fornero (ob-
bligatorio). Dal 1° gennaio
ai papa lavoratori dipenden-
ti spetta un giorno in piu di
«congedo obbligatorio», c.d.
congedo Fornero: cinque, an-
ziché quattro.

I1 congedo & obbligatorio,
costituisce, cioe, un «obbligo»
di astensione dal lavoro: per
cinque giorni, consecutivi o
in piu tappe a scelta del la-
voratore, necessariamente
nei primi cinque mesi di vita
del figlio, il papa deve lasciare
il lavoro per restare a casa e
dedicarsi interamente al ne-
onato.

La fruizione va fatta sem-
pre per giornate intere di la-
voro, una o piu di una (anche
tutte e cinque insieme), per-
ché per espressa previsione di
legge non & possibile il frazio-
namento a ore. La fruizione,
inoltre, puo avvenire anche
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mentre il coniuge (ossia la
madre del neonato) sta fruen-
do del congedo di maternita.

Quest’ultimo congedo, si
ricorda, riconosce alla madre
lavoratrice dipendente 1’ob-
bligo di astenersi dal lavoro
per un totale di cinque mesi
da suddividere prima ¢ dopo
la nascita.

Ordinariamente la riparti-

zione & due mesi prima della
data presunta del parto e tre
mesi dopo la nascita; ma la
lavoratrice puo decidere di
posticipare a dopo il parto
tutto il periodo di astensione
obbligatoria prima della data
presunta del parto (cioe i due
mesi), al fine di allungare (di
conseguenza) quello post par-
tum che cosi puo arrivare fino
a cinque mesi (& la ¢.d. «flessi-
bilita» del congedo di mater-
nita, anch’essa oggetto di mo-
difiche da parte della legge di
bilancio 2019). Ovviamente,
poiché la legge impone al papa
di fruire del congedo obbliga-
torio «nei primi cinque mesi
di vita del figlio», lastensione
in contemporanea al congedo
di maternita del coniuge puod
avvenire soltanto nel periodo
post partum.

Parti plurimi. Riguardo
alla durata del congedo ob-
bligatorio Fornero, 'Inps ha
precisato che, analogamente
a quanto disposto per il con-
gedo di maternita, la durata
non subisce variazioni in caso
di parto plurimo. Cio signifi-
ca, in altre parole, che in caso
di parto gemellare o plurige-
mellare il papa avra sempre
e comunque diritto/obbligo a
cinque giorni di congedo.

Congedo di paternita e
congedo Fornero. Va consi-
derato che nei casi di morte o
grave infermita della madre
o di abbandono del figlio da
parte della madre, nonché in
caso di affidamento esclusivo
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del bambino al padre, il papa
ha diritto al «congedo di pa-
ternita»: diritto ad assentarsi
dal lavoro per tutta la durata
del congedo di maternita che
sarebbe spettata alla madre
lavoratrice dipendente o,
sc gia in parte fruito, per la
parte residua. La ricorrenza
di quest’ipotesi non pregiudi-
ca al papa il diritto al nuovo
congedo obbligatorio di quat-
tro giorni che, di conseguenze,
va a sommarsi al periodo di
congedo di paternita.

Trattamento durante le
assenze. [l congedo obbliga-
torio Fornero ¢ retribuito ¢
coperto da contributi. In par-
ticolare, il papa ha diritto a
percepire, per i cinque giorni
di astensione, un’indennita a
giornaliera a carico Inps pari
al 100% della retribuzione e
sempre a carico dell'Inps c’e
pure la contribuzione (c.d.
«figurativa»).

Lindennita é corrisposta al
lavoratore dal datore di lavo-
ro, il quale la recupera me-
diante conguaglio con i con-

tributi che deve
versare mensil-
mente all'Inps.
La r'iEEi'e;Lsta
del congedo. Il
papa che intende
fruire del conge-
do obbligatorio
deve darne co-
municazione in
forma scritta al
proprio datore
di lavoro, specifi-
candoil giornooi
giorni in cui vor-
rebbe assentarsi.
La comunicazio-
ne va fatta con
un anticipo non
inferiore a 15
giorni, ove possi-
bile in relazione
all’evento nascita, sulla base
della data presunta del parto
(si veda facsimile in pagina).
———© Riproduzione risen:am—.
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La fruizione deve Il papa che intende

avvenire sempre fruire del congedo
per giornate intere obbligatorio deve
di lavore, una o pin darne comunicazione

di una (anche tutte
e cinque insieme),
perché per espressa

in forma scritta
al proprio datore

di lavoro, specifican-

previsione di legge do il giorno o i giorni

non e possibile
il frazionamento
a ore

in cui vorrebbe
assentarsi

Facsimile di domanda di congedo obbligatorio l

(Da presentare al proprio datore di lavoro, almeno 15 giorni prima)
Spett.le

Oggetto: Richiesta congedo obbligatorio ai sensi dell'art. 4, comma 24, lett. a)
della legge 28 giugno 2012, n. 92, e successive modificazioni e integrazioni.

Il sottoscritto B
il Codicefiscale
assunto in data

natoa_

con contratto ’

livello __,mansione
matricola __ L -
premesso
cheindata € avvenuta [avverra] la nascita [I'ingresso in famiglia

nei casi di adozione e/o affidamento] di suo figlio "
chiede

dipoterfruiredi ___giorno/idicongedodipaternitaobbligatorio, previstodalla

norma in oggetto, nel seguente periodo

Tanto si doveva, con l'occasione porge molti distinti saluti.

Luogo e data

Uno facoltativo in accordo con la madre

Confermata per I'anno 2019 la facolta per
il papa di astenersi un giorno dal lavoro,
in accordo con la madre, in sostituzione
di un giorno di astensione obbligatoria a
lei spettante. La facolta ¢ in vigore dal 1°
gennaio 2018 e un simile congedo facolta-
tivo, di due giorni, era rimasto in vigore
fino al 31 dicembre 2016. Il congedo da
opportunita al padre, lavoratore dipen-
dente, di fruire di un giorno di astensione
dal lavoro. A differenza del congedo ob-
bligatorio di cinque giorni, il quale spetta
incondizionatamente (& un diritto pieno
al papa lavoratore), il congedo facoltativo
@ subordinato alla scelta del coniuge (ma-

ﬁ DATA STAMPA LA}
)

dre del neonato), anch’essa lavoratrice
dipendente, di non fruire di un giorno del
proprio congedo di maternita.

Non é previsto un termine per fruire di
questo giorno di congedo facoltativo;
pero, poiché condizionato all’alternativa
fruizione da parte della madre dell’asten-
sione obbligatoria, appare logico che la
fruizione possa avvenire entro il termine
di validita del diritto al congedo di ma-
ternita da parte della mamma (entro i
primi tre, quattro o cinque mesi di vita
del figlio, a seconda della scelta della ri-
partizione del congedo di maternita fatta
dalla mamma).

LAVORO
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Lassemblea dei soci puo provvedere sia con latto di nomina sia con un atto separato

Delibera ad hoc per i compensi
agli amministratori di srl

Pagine a cura
DI GIOVANNI VALCARENGHI
E RAFFAELE PELLINO

ompenso agli am-

ministratori di srl

ancorati ad apposita

delibera assembleare:
ove lo statuto nulla dispenga
in merito, competente per la
relativa determinazione &
I'assemblea dei soci che puo
provvedervi sia con la mede-
sima delibera di nomina dei
soggetti preposti alle funzioni
gestorie, sia con autonoma ¢
scparata deliberazione (Tri-
bunale di Roma, sentenza
n. 3422/2017). Pertanto, ove
manchi una disposizione ad
hoc nell’atto costitutivo, e
I’'assemblea si rifiuti o omet-
ta di stabilire il compenso o
lo determini in misura ina-
deguata, 'amministratore
¢ abilitato a richiederne al
giudice la quantificazionce
(Cassazione, da ultima sen-
tenza 14694/2017). Inoltre,
in mancanza di espressa in-
dicazione, rimangono prive di
effetti anche altre eventuali
forme di determinazione del
compenso, tra cui 'accordo
orale eventualmente inter-
venuto fra amministratore
¢ socio di maggioranza (Tri-
bunale di Bari, sentenza n.
1394/2010).

La Cassazione a sezioni uni-
te (sentenza n. 21933/2008)
risolvendo una lunga diatri-
ba, ha stabilito, da una parte,
che la disciplina di cui all’ar-
ticolo 2389 del codice civile
ha «natura imperativa ¢ in-
derogabile» e, dall’altra, che
& necessaria una esplicita
delibera assembleare di de-
terminazione dei compensi; si

[ DATA STAMPA

nega, infatti, che tale delibera
possa considerarsi <implicita»
in quella finalizzata all’ap-
provazione del bilancio.

Peraltro, dall’articolo 2364
del codice civile emerge con
chiarezza che la legge consi-
dera le deliberazioni di appro-
vazioni del bilancio e quelle di
determinazioni dei compensi
degli amministratori come
aventi oggetti e contenuti di-
versi e distinti, I'una essendo
diretta a controllare la legitti-
mita di un atto di competenza
degli amministratori, «appro-
vandolo» 0 non «approvando-
lo», 'altra avendo la funzione
di «determinare» o «stabilire»
il compenso.

Ne consegue che la viola-
zione dell’articolo 2389 c.c.,
sul piano civilistico, da luogo
anullita degli atti di «autode-
terminazione» dei compensi
da parte degli amministra-
tori per violazione di norma
imperativa, nullita che, peril
principio stabilito dall’artico-
lo 1423 c.c., non & suscettibile
di convalida, in mancanza di
una norma espressa che di-
sponga diversamente.

Anche a voler ipotizzare
Pammissibilita di una ratifi-
ca tacita, sarebbe necessaria
la prova che, approvando il
bilancio, 'assemblea sia a
conoscenza del vizio e abbia
manifestato la volonta di far
proprio 'atto posto in essere
dall’organo privo di potere.

Parte della giurispruden-
za di merito e la prevalente
dottrina hanno, tuttavia, ri-
levato che 'ammissibilita di
delibere «tacite» (nelle quali,
cioe, la volonta dell’assem-
blea si manifesta per «facta
concludentia») ¢ di delibere
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«implicite» (il cui contenuto
presuppone necessariamente
quello di distinte deliberazio-
ni) si pone in diretto contra-
sto con le regole di formazio-
ne della volonta della societa,
in particolare con I'art. 2366
c.c. che afferma la necessita,
salvo che la legge disponga
diversamente, della previa
indicazione nell’ordine del
giorno degli argomenti sui
quali deliberare, al fine di
rendere edotti i soci circa
gli argomenti sui quali essi
dovranno deliberare. Tutta-
via, per le sezioni unite, puo
ammettersi che accanto (e
oltre) all’approvazione del
bilancio, I'assemblea possa
anche adottare la delibera
di determinazione del com-
penso degli amministratori
laddove sussista la «prova»
che ’'assemblea, convocata
solo per Pesame ¢ 'approva-
zione del bilancio, essendo
«totalitaria», abbia anche
espressamente discusso e
approvato una specifica pro-
posta di determinazione dei
compensi degli amministra-
tori. In merite al suddetto
concetto di «prova» va altresi
segnalato che, a prescindere
dalla presenza di un verbale
che dia conto di una cspressa
discussione in tema di ratifi-
ca dei compensi, laddove vi
sia coincidenza nella stessa
persona delle posizioni di
amministratore e socio unico,
viene a cadere ogni questione
di «prova» in ordine all’effet-
tivo contenuto della volonta
negoziale cspressa dall’as-
semblea che ha provveduto
alla approvazione del bilan-
cio (Tribunale di Milano, sen-
tenza n. 10864/2017).

——& Riproduzions: rimfr'r:mfz—.
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Trattamento contabile dei compensi '

Le registrazioni contabili relative al compenso si differenziano in relazione
alla diversa soggettivita dell'lamministratore: questi pud essere dipendente
o assimilato (il corrispettivo e le relative ritenute fiscali troveranno spazio in
apposito cedolino paga) ovvero un lavoratore autonomo (in tal caso, per il cor-
rispettivo verra emessa apposito avviso di parcella e successiva fattura).
La scrittura contabile relativa alla prima casistica (cedolino paga) € la seguente:

, : Diversi
Diversi i . .
Compenso amministratori a gggmgé grrr:ngustraton
Oneri sociali P

Erario c¢/ritenute

La scrittura contabile relativa la seconda casistica (amministratore professio-
nista) & la seguente:

Diversi

Debiti v/amministratori

Debito v/erario per ritenute

Diversi

Compenso amministratori
Contributo cassa professionale
Iva a credito

Nel caso in cui il compenso risulti parametrato a una percentuale sugli utili netti
di bilancio, ossia dopo aver dedotto le somme dovute a titolo di riserva legale e
altre riserve obbligatorie, occorre procedere alla seguente rilevazione contabile:

Diversi

Utile netto a Riserva legale

Riserva obbligatoria

Debiti v/amministratori

Emolumenti e rimborsi, rilevazioni contabili a piu vie

ﬁ DATA STAMPA LA}
)

Ogni amministratore ha diritto a
un compenso per l'attivita svolta
in esecuzione dell’'incarico affida-
togli. Tale diritto, tuttavia, puo
essere «derogato» da una clausola
dello Statuto della societa che con-
dizioni lo stesso al conseguimento
di utili ovvero sancisca la gratuita
dell’incarico (Cassazione, senten-
ze n. 15382/2017 e n. 243/1976).

Pertanto, fermo restando che il
diritto a percepire il compenso,
un’eventuale gratuita dell’incarico
puo essere solo conseguenza di una
apposita previsione dello Statuto
della societa interessata o da una
apposita clausola del contratto di
amministrazione. Cido non toglie
che, una volta instaurato il rappor-
to, 'amministratore possa rinun-
ciare al compenso spettante (Cas-
sazione, ordinanza n. 24139/2018).
Detto compenso, nella generalita
dei casi, puo essere corrisposto in
forma «fissa» (ossia con cadenza

periodica o una tantum), «variabi-
le» (quale partecipazione agli utili
o mediante gettone di presenza)
ovvero in forma «mista» (parte in
forma fissa e parte in forma varia-
bile).

Altra forma di remunerazione
dell’amministratore ¢ quella «in
natura», ossia concedendo allo
stesso alcuni particolari benefici:
dall’'uso dell’'autovettura aziendale
anche al di fuori dell’orario di la-
voro alla concessione gratuita o a
canone agevolato di un alloggio.
Sul piano contabile, i compensi
corrisposti agli amministratori e i
relativi rimborsi spese devono es-
sere rilevati nella voce B.7 (costi
per servizi) del conto economico.
Tuttavia, laddove il compenso non
sia stato ancora pagato alla data
di chiusura del bilancio, lo stesso
deve essere rilevato tra gli altri
debiti (D.14) dello stato patrimo-
niale.

LAVORO
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Una particolare scelta ¢ quella che
lega il compenso degli amministra-
tori agli utili societari: in tal caso,
infatti, il compenso sara parame-
trato ad una percentuale sugli uti-
li netti di bilancio, dopo cioé aver
dedotto le somme dovute a titolo
di riserva legale e altre riserve ob-
bligatorie. In tal caso, all’atto della
destinazione dell’utile occorrera
rilevare il relativo debito (debito
verso amministratore) nella voce
D.14 di stato patrimoniale, senza
transitare per il conto economico.
Con il pagamento si rilevera in
contabilita I'ammontare dovuto al
netto delle relative ritenute Irpef
e dei contributi previdenziali.

Nel caso in cui il compenso non
sia corrisposto nell’esercizio di
competenza si realizza un «disalli-
neamento» tra risultato civilistico
e fiscale. Cosi, per esempio, se la
societa Alfa srl ha deliberato nel
dicembre del 2018 compensi all’am-

ministratore per 40.000 euro, con
versamento nell’anno 2019, avre-
mo che contabilmente il compen-
so viene rilevato nella voce B.7 del
conto economico dell’anno 2018,
mentre, fiscalmente, lo stesso non
e deducibile in tale anno. In tale
eventualita, la societa effettua in
dichiarazione una variazione in au-
mento per 40 mila euro e, nell’anno
successivo, una variazione in dimi-
nuzione di pari importo.
Laddove ricorrono i requisiti previ-
sti dall’Oic 25, occorrera iscrivere
nel bilancio la quota di imposte
«anticipate» inerenti il compenso:
si tratta delle imposte sul reddito
«recuperabili» negli esercizi futu-
ri in quanto riferibili a differenze
temporanee deducibili. La societa,
pertanto, iscrive un’attivita per
imposte anticipate per le minori
imposte che saranno pagate negli
esercizi successivi.

——O Riproduzione riservata—jJj}

LAVORO
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Deducibilita
fiscale vincolata

cr i compensi crogati
agli amministratori
deducibilita «subor-
dinata» all’cffettivo
pagamento. A norma dell’ar-
ticolo 95, comma 5 del Tuir,
infatti, i compensi spettanti
agli amministratori di socic-
ta di capitali «<sono deducibi-
li nell’esercizio in cui sono
corrisposti»: occorre, quin-
di, scguire lordinario prin-
cipio di cassa (deducibilita
nell’esereizio in cui avviene
il pagamento) ¢ non il princi-
pio di competenza. Tali com-
pensi, laddove «assimilati» a
redditi da lavoro dipenden-
te, fruiscono del principio
c.d. di cassa «allargato» di
cul all’articolo 51, comma 1
del Tuir, secondo culi si consi-
derano percepiti nel periodo
d’imposta anche i compensi
corrisposti entro il 12 gen-
naio dell’anno successivo a
quello cui si riferiscono.

Ne consegue che i com-
pensi pereepiti dall’ammi-
nistratore entro lo scorso
12 gennaio saranno ugual-
mente deducibili dalla so-
cieta nel periodo d'imposta
2018, mentre quelli perce-
piti dopo successivamente
a detta data (e, quindi, dal
13 gennaio 2(019), concorre-
ranno alla determinazione
del reddito nel periodo
d’imposta in cui sono per-
cepiti.

Sul punto, occorre segna-
lare che ove il compenso sia
corrisposta in «contanti»
assume rilievo, ai fini della
determinazione della data
di pagamento, il momento
della consegna della somma,
corredato dalla ricevuta con-
firmatoria da parte del rice-
vente; laddove, inveee, il pa-
gamento sia stato effettuato
mediante assegno bancario o
circolare, rileva la data ap-
posta sull’assegno perché ¢

[ DATA STAMPA

da tale momento che si as-
siste al passaggio del titolo
(¢ del eredito incorporato) ¢
divengono possibili le ulte-
riori negoziazioni. Analoga
conclusione vale nell'ipote-
si in cul il pagamento sia
stato effettuato con benifico
bancario: in tal caso, si deve
far riferimento al giorno in
cui 'emolumento entra nel-
la disponibilita del benefi-
ciario, ossia dal momento
dell’accredito sul conto cor-
rente (Cassazione, sentenza
20033/2017). Non va poi tra-
scurato che, fino al momen-
to dell’effettivo passaggio al
beneficiario, la disposizione
bancaria & suscettibile di es-
sere stornata e revocata.

Ne consegue che, in caso
di pagamento del compenso
a mezzo di bonifico bancario,
il relativo importo & dedu-
cibile nell’esercizio in cui le
somme sono accreditate al
beneficiario senza che rilevi
la data della disposizione o
della valuta.

Resta fuori dall’applica-
zione del principio di cassa
«allargato» il compenso cor-
risposto a un amministrato-
re-professionista (soggetto
munito di partita Iva): in tal
caso, il compenso corrispo-
sto, rientrando nell’ambito
del reddito di lavoro auto-
nomo, ¢ assoggettato ad un
principio di cassa puro. Per-
tanto, i compensi percepiti
dal’amministratore-profes-
sionista, saranno deducibili
dalla societa nell’anno in cui
gli stessi sono incassati.

Appare chiaro, quindi, che
il trattamento fiscale del
compenso ¢ strettamente le-
gato alla diversa soggettivi-
ta del’amministratore: que-
sti puo essere dipendente o
soggetto assimilato (nel qual
caso, il corrispettivo trovera
spazio in apposito cedolino

LAVORO

paga) ovvero un professioni-
sta iscritto in apposito Albo
(in tal caso, il corrispettivo
potra rientrare nell’attivita
abituale da questi svolta
per la quale verra emessa
apposito avviso di parcella
¢ successiva fattura).

Non mancano, pero, casi-
stiche che risultano ancora
poco chiare. Tra queste va
sicuramente segnalata la
deducibilita dei compensi
erogati sotto forma di par-
tecipazione agli utili.

La norma dell’articolo 95,
comma 5 del Tuir stabilisce,
infatti, che detti compensi
sono deducibili a prescin-
dere dal relative transito a
conto economico, infrangen-
do cosi uno dei principi car-
dine del Tuir: la deduziene
si ottiene mediante apposita
variazione in diminuzione
in dichiarazione dei redditi.
Un ulteriore aspetto ancora
dubbio concerne la deducibi-
lita dei contributi previden-
ziali: per questi, la dottrina
prevalente (in mancanza
di una posizione ufficiale
del’Amministrazione), ritie-
ne applicabile un criterio di
deducibilita per competen-
za. In materia controlli sul-
la deducibilita dei compensi
degli amministratori, infine,
si rammenta che ’Ammini-
strazione finanziaria non
¢ vincolata alla misura in-
dicata nelle deliberazioni
della societa, competendo
all’Ufficic la verifica della
attendibilita economica di
tali dati.

I’Amministrazione, per-
tanto, & legittimata a nega-
re la deducibilita parziale di
un costo ritenute «spropor-
zionato» ai ricavi o all’'ogget-
to dell'impresa e rispetto al
quale la societa non fornisca
giustificazioni (Cassazione,
sentenza 24379/2016).

——© Riproduzione riserve taﬂ
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Principio di cassa allargato -

Controllo sui pagamenti del compenso

Contanti

Assegno

bonifico

Gratuita

Nel caso in cui il compenso sia corrisposto in contanti assume ri-
lievo il momento di consegna della somma, corredato dalla ricevuta
firmata dal ricevente.

Nel caso in cui il pagamento del compenso sia stato effettuato
mediante assegno bancario o circolare, assume rilievo la data ap-
posta sull'assegno in quanto € da tale momento che si assiste al
passaggio del titolo e del credito ad esso incorporato.

Nel caso il pagamento del compenso sia stato effettuato mediante bo-
nifico bancario si deve far riferimento al giorno in cui I'emolumento entra
nella disponibilita del beneficiario, ossia dal momento dell’accredito.
In particolare, I'importo del bonifico & deducibile - secondo il principio
di cassa allargato - nell’esercizio in cui le somme sono accreditate al
beneficiario senza che rilevi la data della disposizione o della valuta.

Fermo restando il diritto al compenso, I'eventuale gratuita dell’in-
carico pud essere solo conseguenza di una apposita previsione
dello statuto della societa ovvero di una clausola del contratto di
amministrazione. Cio non toglie che - una volta instaurato il rapporto
- 'amministratore possa rinunciare al compenso spettante.

Contribuzione diversificata in base alle caratteristiche soggettive

[ DATA STAMPA

L’'amministratore che incassa il
compenso deve essere iscritto
alla gestione separata Inps, sal-
vo che lo stesso svolga un’attivita
professionale (&, ad esempio, il
caso dell’amministratore che ¢
anche un commercialista) ovve-
ro la professione esercitata sia
oggettivamente connessa con
Pattivita dell’impresa ammini-
strata (e, ad esempio, il caso di
un ingegnere che amministra una
societa immobiliare).

La contribuzione, quindi, assu-
me connotazioni differenti in
relazione alle caratteristiche
soggettive dell’amministratore
(senza copertura previdenziale,
pensionato, iscritto ad altre for-
me di previdenza) e grava per i
due terzi a carico della societa e
per un terzo a carico dello stesso
amministratore.

Tuttavia, laddove il compenso
non risulti corrisposto entro la
chiusura dell’esercizio, appare
necessario evidenziare in bilan-
cio anche il debito contributivo
per la quota a carico della so-

cieta. Sara compito del redat-
tore del bilancio effettuare una
valutazione in tal senso, tenuto
conto dell’erogazione prevista
nell’anno e del correlato carico
previdenziale.

Siricorda, altresi, che la Corte co-
stituzionale (sentenza 15/2012),
ha stabilito che il socio-lavorato-
re di una societa commerciale o
artigiana che partecipa al lavoro
aziendale con carattere di preva-
lenza e abitualita e nel contempo
risulti anche amministratore del-
la stessa riscuotendo un apposito
compenso, ha ’obbligo di «dop-
pia» iscrizione (gestione Ivs e
Gestione separata).
Nell’ambito della circolare
78/2013, 'Inps, ha precisato che
ove un soggetto eserciti contem-
poraneamente una qualsiasi atti-
vita autonoma che comporti ob-
bligo di iscrizione alla Gestione
separata e un’attivita imprendi-
toriale compresa tra quelle iscri-
vibili alla Gestione commercianti
o artigiani, ai fini di tale ultima
iscrizione non é richiesta la ve-

LAVORO
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rifica del requisito della preva-
lenza, bensi degli elementi della
«abitualita» e della «professio-
nalita» della prestazione lavora-
tiva, nonché degli altri requisiti
eventualmente previsti dalle ri-
spettive discipline normative di
settore.

In particolare, é da ritenersi «abi-
tuale» un’attivita effettuata per
poche ore al giorno e non tutti i
giorni, come é nel caso della ge-
stione immobiliare, oppure un’at-
tivita necessaria all’interno del
processo aziendale anche se non
costituisce lo scopo aziendale,
quale quella di predisposizione
della documentazione necessaria
alla vendita (Cassazione, senten-
za 11804/2012). Parimenti, puo
ritenersi abituale un’attivita di
vendita di merce online, ove sia
effettuata con carattere di si-
stematicita e di reiterazione nel
tempo.

La prova circa la partecipazione
al lavoro aziendale con i caratteri
della personalita e dell’abitualita
spetta all’Istituto di previdenza.

Pertanto, a fronte della valuta-
zione dei requisiti, assumono
particolare rilevanza quegli ele-
menti probatori in ordine alla
personalita della prestazione la-
vorativa e all’abitualita dell’ap-
porto conferito.

Inoltre, in presenza dei relativi
presupposti, 'amministratore
deve iscriversi anche all’Inail
(ossia quando svolge le attivi-
ta previste dall’articolo 1 del
dpr 1124/1965). Con la circola-
re 66/2008, infatti, ’istituto ha
previsto I'obbligo assicurativo in
capo socio-amministratore che
esercita manualmente un’attivita
rischiosa nonché in capo al so-
cio amministratore-unico purché
questi: a) presti un’opera manua-
le (partecipando materialmente
al lavoro della societa), ovvero
b) sovrintenda al lavoro altrui,
senza partecipare materialmente
al processo produttivo (ma solo
se viene accertata la sussistenza
di un vero e proprio rapporto di
lavoro subordinato con la compa-
gine sociale).

LAVORO
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SCELTI & PRESCELTI

Previsti a gennaio

442 mila contratti

Sono circa 442 mila i contratti
programmati dalle imprese nel
mese di gennaio e saliranno a circa
1,2 mulioni nei primi tre mesi del
2019. Rispetto allo stesso periodo
dello scorso anno, st registra una
flessione delle entrate previste
(-49.510 rispetto a gennaio 2018 e
-58.620 rispetto al trimestre
gennaio-marzo 2018), segnale del
progressivo rallentamento
congiunturale. Sale di 6 punti
percentuali la difficolta delle
imprese nel reperire i profili idonei
da introdurre in azienda, raggiun-
gendo il 31% delle entrate previste
a gennaio. Questo anche per effetto
di una maggior richiesta di profili
qualificati. Sono alcune delle
indicazioni contenute nel Borsino
delle professioni presente nel
Bollettino mensile del Sistema
informativo Excelsior.

LAVORO
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L'incentivo crea
(e allunga) il lavoro
La mappa
delle agevolazioni

per il 2019

da pag. 41

I bonus traino per loccupazione, che rimane stabile anche alla
fine dell'agevolazione. La mappa degli aiuti per il 2019

[ dati nelle elaborazioni Inps. La mappa delle agevolazioni a disposizione nel 2019

Il bonus crea (e allunga) il lavoro

I rapporti continuano anche con la fine dell’incentivo

Pagina a cura voro. Secondo i dati Inps, gli ~ denti (dati anno 2015).
b1 DANIELE CIRIOLI incentivi hanno promosso la Lanalisi conduce a negare
creazione di nuovi posti di la-  anche un classico luoge comu-
li incentivi alle as-  voro a tempo indeterminato  ne, cioe che i posti di lavoro

sunzioni? Fanno bene  per 245.140 assunzioni nel agevolati abbiano «<naturale»

all'occupazione. Specie 2014 (sul totale di 1.532.663  durata pari a quella di opera-

a quella nelle piccole  rapporti instaurati a tempo  tivita dell'incentivo; ¢id, in base
aziende, meno a quelle nelle  indeterminato), 1.526.795  all'ipotesi di mero opportuni-
medie e grandi aziende. Dati  nel 2015 (su un totale di  smo dei comportamenti im-
alla mano (fonte: Inps), negli ~ 2.491.951), 636.234 nel 2016  prenditoriali, per cui i rapporti
anni dal 2014 al 2017 hanno  (su un totale di 1.580.605) ¢  agevolati sarebbero destinati a
favorito circa 2,5 mln di posti  138.190 nel 2017 (suun totale  esaurirsi appena e solo quando
di lavoro, con l'eccezionalita  di 1.425,718). La quota di as-  lincentivo termina. La realta &
dell’anno 2015 quando i posti  sunzioni agevolate, quindi, ¢  diversa, come viene raccontata
creati sono stati 1,5 mln (cera  fortemente variata nel tempo,  dai tassi di sopravvivenza dei
I'esonero triennale). Ragionidi  passando dal 16% dell’anno  rapporti a tempo indetermina-
mero opportunismo da parte 2014 al 61,3% del 2015, per poi
delle aziende? Senza dubbio;  scendere al 40,3% del 2016 ¢

ma éln nllisura minima. An(iilhz- al minimo storico del 9,7% nel

zando il comportamento delle  2017. Chi ne ha maggiormente s s = 10 Lav
imprese, infatti, non & veroche  fruito? Le piccole aziende, dove ! -] voro
irapporti agevolati siano chiu-  Fincidenza dei rapporti agevo- ‘ e | I

si appena incentivonon é pitt  lati & pini elevata, rispetto a Fl

attivo e neppure che inneschi-  quelle medie e grandi: 64,8% e 2

no altri licenziamenti nell’'am-  nelle aziende fino a 15 dipen-
bito della stessa azienda (c.d.  denti; 58,6% in quelle da 16 a bl ; wm
effetto sostituzione). 99 dipendenti e 52,8% nelle gm . b

Gli incentivi creano la-  aziende con oltre 100 dipen- RE
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La mappa degli incentivi

di sopravvivenza a un anno del
66%, i1 rapporti esonecrati con
le decontribuzioni 2015 e 2016
hanno un tasso maggiore e
pari, rispettivamente, al 79% ¢
75%. A fronte di un tasso stan-
dard di sopravvivenza a due
anni del 50%, per le assunzioni
del 2015 il tasso ¢ piu elevato
e pari al 58% per effetto della
mMaggior SOPravvivenza proprio
dei rapporti che hanno fruito
dell’esonero contributivo (65%).

Dal punto di vista dei bene-
ficiari (lavoratori), osservando
I'anno 2017, 'esoncero triennale
ha favoritoe soprattutto 1 sog-
getti d’eta 30-39 anni (316.158
assunzioni su 985.760), scguiti
da quelli della fascia 40-49 anni
(264.494 assunzioni) e dalla fa-
scia 50 e oltre (190.575). Stesso
cliché per Peseonere biennale,
con cul sono state 476.872 le
assunzioni, con la sola sosti-
tuzione della fascia “oltre 50”
con quella 25-29 anni (150.371
nella fascia d’eta 30-39 anni;
119.861 neclla fascia 40-49;
81.766 nella fascia 25-29).
Stesso cliché anche per il bo-
nus occupazione Sud, con cui
sono state 59.464 le assunzioni
agevolate (17.775 nella fascia
d’eta 30-39 anni; 13.241 nella
fascia 40-49; 10.361 nella fa-
scia 25-29).

La mappa per il 2019.
Per quanto riguarda ’anno
in corso, la mappa dei princi-
pali incentivi a disposizione
dei datori di lavoro (non si
considerano i contratti in-
centivati qual ¢, ad esempio,
I'apprendistate) indica alme-
no sei vie per assumere al ri-
sparmio. Alcune sono vie gia
percorse (¢ il caso dell’esonero
contributivo, che & operativo
dal 1° gennaio dell’anno scor-
so e non contempla scadenze);
altre sono strade note, ogget-
to di proroga per 'anno 2019
(occupazione Neet e Mezzo-
giorno); altre, infine, sono as-
solute novita: una introdotta
dall’ultima legge bilancio
(bonus eccellenze), altre due,
invece, declinazioni di uno
stesso incentivo introdotto
dal Decrete Dignita dello
scorso anno che, pero, non &
ancora operativo, perché non
del tutto disciplinato (manca
il decreto di attuazione).

——®@ Riproduzions rimerunta—.
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Agevolazione
1) Esonero contributivo

Sgravio del 50 o 100%
contributi Inps dovuti dal
datore di lavoro, per 12
o 36 mesi, fino a 3.000
euro annui

- Soggetti d'eta tra 16 e 34
anni

- Soggetti con 35 anni e oltre,
privi d'impiego retribuito da 6
mesi

2) Incentivo occupazione neet

Sgravio 100% contributi
Inps dovuti dal datore di
lavoro, per 12 mesi, fino
a 8.060 euro annui

Giovani di eta tra 16 e 29 anni

3) Incentivo occupazione mezzogiorno

Sgravio 100% contributi
Inps dovuti dal datore di
lavoro, per un periodo di
12 mesi dall'assunzione,
fino a 8.060 euro annui

4) Esonero dignita/1

Sgravio 50% contributi
Inps dovuti dal datore di
lavoro, per un periodo di
36 mesi dall'assunzione,
fino a 3.000 euro annui

5) Esonero dignita/2

Sgravio 100% contributi
Inps dovuti dal datore di
lavoro, per un periodo di
36 mesi dall'assunzione,
fino a 8.000 euro annui

6) Bonus eccellenze

Sgravio 100% contributi
Inps dovuti dal datore di
lavoro, per un periodo di
12 mesi dall'assunzione,
fino a 8.000 euro annui

+ Soggetti d'eta tra 16 e 34 anni

+ Soggetti con 35 anni e oltre,
privi d'impiego retribuito da 6
mesi

Soggetti eta tra 16 e 34 anni

- Soggetti eta tra 16 e 34 an-
ni;

- Soggetti con 35 anni e oltre,
privi d'impiego retribuito da 6
mesi

+ Soggetti con laurea magistrale
ottenuta tra 1° gennaio 2018 e
30 giugno 2019, con votazione
pari a 110 e lode e votazione
media ponderata non inferiore
a 108 su 110, entro la durata
legale del corso di studi e prima
dei 30 anni d'eta

+ Soggetti con dottorato di ri-
cerca ottenuto tra 1° gennaio
2018 e 30 giugno 2019 prima
dei 34 anni d'eta

Ambito territoriale ~ Operativita

Territorio nazionale

Nazionale, eccetto
provincia autonoma
Bolzano

Basilicata,Calabria,
Campania, Puglia,
Sicilia, Abruzzo, Mo-
lise e Sardegna

Territorio nazionale

Basilicata,Calabria,

Campania, Puglia,

Sicilia, Abruzzo, Mo-
lise e Sardegna

Territorio nazionale

Si, dal 1° gennaio
2018 (non c'é sca-
denza)

Si, dal 1° gennaio
2018 al 31 dicem-
bre 2019, entro il
limite di 160 min
di euro

Si, prorogato al
2019, con 500
min di risorse, dal-
la legge bilancio
2019

No. In attesa di
decreto. Premiate
assunzioni anni
2019 e 2020

No. In attesa di
decreto. Premiate
assunzioni anni
2019 e 2020

Si, perl'anno 2019
(in attesa di istru-
zioni Inps per la
fruizione)

LAVORO
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I nodi del Reddito
Centri impiego
a due facce
la stida ¢ al Sud

»Un sistema in ritardo in molte aree del Paese
Di Maio: «Assumeremo diecimila navigator»

GL UFFICI SI STANNO
PREPARANDO

MA SPESSO IL FOCUS
NON CAMBIA:
PRIORITARIA LA RICERCA
DI UN LAVORO

ILVIAGGIO

ROMA Far funzionare la macchi-
na, tra Centri per I'impiego e Red-
dito di cittadinanza, sara la sfida
delle sfide per il governo gial-
lo-verde. Una priorita assoluta
per i Cinquestelle. Per i tecnici
una corsa contro il tempo, visto
cheil Redditodi cittadinanza scat-
tera da aprile. Molto dipendera
da quanto funzioneranno i famo-
si Centri per I'impiego efficienti e

3 oama STAMPA

modello nord-Europa promessi
dal vicepremier Luigi Di Maio.
Molti sono «pronti» come descri-
ve bene il viaggio fatto dal Messag-

gero in giro per I'Ttalia. Al Nord e

Roma, ci sono anche desk 4.0 su-
peravanzati, Che non temono pit
di tanto la folla di chi va a caccia
del Reddito di cittadinanza. O al-
meno non lo temono quanto la
folla di chi da sempre da quelle

particerca un lavoroelotrovaan-
che. Piu difficile trovare tanta tec-
nologiaal Sud. Qui & pit facile tro-

vare carta e penna e fare i conti

con le file per il Reddito di inclu-
sione. I roppe le persone che ver-

sano in difficolta economiche. E

poca voglia di parlare. I fattori de-
cisivi per far funzionare il nuovo
modello sara la capacita di forma-

LAVORO

zione e di offrire pacchetti perso-
nalizzati. Pit facile dove il lavoro
c'e, meglio dove le aziende sono
in affanno. Intanto, ora é certo:
anchei‘navigator’, i tutorcheaiu-
teranno chi percepisce il Reddito
dicittadinanzaa trovare un'occu-
pazione, potranno contare in fu-
turo su un lavoro stabile. «Assu-
meremo 10 mila navigator - ha as-
sicurato Di Maio - Li assumere-
mo subito, faremo dei colloqui,
con I'impegno di stabilizzarli con
un contratto che riguarda la colla-
borazione con l'agenzia naziona-
le per le politiche attive peril lavo-
ro» (I'’Anpal). Cosi il governo ha
chiuso il dossier del paradosso
previsto dal decretone con il Red-
dito di Cittadinanza e Quota 100
che prevede solo incarichi di col-
laborazione per questi tutor.

i R PRODJZ ONE JISERVATA
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Venezia

«In fila solo gente pronta a tutto
pur di ottenere un’'occupazione»

Dueuominidiquarantanni
sonosedutiunoaccantoall’altro
nella grandesalaal piano
interrato. Fissanoil cellulare per
ingannarel'attesa eintanto
tengonostretta una busta con
dentroil proprio curriculum,
comesequel fogliofossela carta

pitimportante da giocarsinella
vita. Unoindossascarpeda
ginnastica efelpa col cappuccio,
Taltroportauna
; giaccaeleganteela
- valigettadelle
grandi occasioni.
1 Duestili
) 72 completamente
o diversi, malostesso
identico desiderio:
trovareal pill presto
una professione. «I1
« NOSTRI e e

ARCHIVI SONO  cittadinanza?Non
GIA EFF|C|ENT| ciinteressa.Siamo
ELE NOVITA

NUN u viale Sansovino,
undici del mattino.
SP AVENTANO” Qui, inunatorredi

prontia tutto purdi
lavorare». Mestre,

3 oama sTampa IR
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700 74l 980€
1.080€

800 280
900 280

800 280
900 280

1.000 280

1.050

1.050

quattro piani di propricta della
Citta Metropolitana di Venezia,
hasedeun Centro per'Tmpiego
che conta ventiduemila
disoccupatiiscritti. Lestesse
stanzea partiredal prossimo
aprileaccoglierannolerichieste
perilRedditodicittadinanza.Il
sentimento pitt diffuso trai
disoccupativeneziani ¢ proprio
quel «non ciinteressa», detto
conl'orgogliodichivuol
solamente rimboccarsile
maniche. Nel capoluogo del
Veneto, pero, gli addettidei
CentriperI'Tmpiegosono
comungquein fibrillazione. Si
faranno trovare pronti tra
ottanta giorni, quandolanuova
misurasararealta? «llmodello
venetoéunodei miglioriin
Italia. Quinon cisaraalcun
assaltoenon cisaraalcun caos.
Abbiamounastruttura prontaa
reggere». Adassicurarlo ¢
Tiziano Barone, direttore
dell'ente “Veneto Lavoro”,
braccio operativo della Regione
che gestisce 39 Centri per

LAVORO

1.180€

1.080€

1.180€
1.280€

ri-'N 1.330€
1.000 280

1.280€

ritl 1.330€

ANSA cantimetTi

I'impiego e 380 dipendenti. Dal
suo ufficioveneziano, Barone
scrutal'ultima bozza del
decreto-legge esorride
scuotendola testa: «No, no, il
Redditodicittadinanza non puo
farci paura». Il direttore sfoglia
le23 paginedellabozza di
decreto: «Stiamoattendendola
versione definitiva, maquiin
Venetoinumerinon ci
spaventano.I nostrioperatori
sono preparati, I'archivio
anagrafico funziona inmodo
cfficiente callespalle abbiamo
un'esperienzaventennale di
Centriper I'impiego».
«Attualmente contiamo 310mila
persone disoccupateiscritte ai
nostrielenchi», spiega Barone.
Gliinteressatial Redditodi
cittadinanza potrebbero essere
un 20% in pit1, quindi circa altre
60mila. Parliamo di 370mila
personein tuttoil Veneto,
quindi.Inumeridiquesta
operazione noncispaventano».
Nonsolo. «Adifferenza dialtre
zone d'Italia, quiabbiamo
un’unica infrastruttura
regionale. Agliattuali 380
operatori se neaggiungeranno
entroil 2020altri 200 ein pitici
sarannoanchei “navigator”.
Gabriele Pipia

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napoli

«Sistema informativo fermo da mesi
Temiamo l'assalto come per il Rei»

Il cartello ¢ancora li: siavvisano
gliutentiche, perun
malfunzionamentodel sistema

bonusperil “Redditodi
inclusione” riconosciutoa chiha
difficolta economiche. Il Reddito

informatico, «il rilascio della
documentazione verra fattoin
cartaceo».Lafirmaédel
direttoredel Centro per
I'impiegodivia Dioclezianoa

Napoli, Giannandrea Trombino.

Unadifficolta chevaavantida
mesi, tantocheadicembrelo
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stessodirettore ha
dovutodinuovo
spedire una mail
all’assessorato
regionaleal Lavoro
perchiedereuna
soluzionerisolutiva.
Problemivecchi.ltre
CentriperlI'impiego
napoletanisonoalle
preseperora
soprattuttocon
decineedecinedi
colloquiperi
cosiddetti “patti Rei”
istituiti dal governo
Gentiloni.Sonoi

di cittadinanza targato Pd.Solo
inCampania, nel 2017 ad
ottenereipattiReisonostatiin
110.383,i119,31% di quantine
hanno beneficiato, secondoidati
dell'Inps. Il recordé tutto
campano. «Siinvitail personalea
nonfornirenotizie allastampa
perevitare rischidi
disinformazione», avverte una
circolarediffusa il28 novembre
nei Centriperl'impiego
campani.La firma, stavolta, ¢ di
Maria Antonietta D'Urso,
direttrice dell'assessorato
regionaleal Lavoro. La
motivazione del divicto¢ chesi
voglionoimpedire informazioni
nonufficiali. Main via
Dioclezianoa Napoli, le
prenotazioni per la consegna dei
modulicheattestanola
disoccupazione ¢ fattasuun
foglioa penna. Fissoilnumero
massimodegliammessialla

LAVORO

consegna nell'ufficio, sbarrato
da una transennaconuna
gmrdia giurataeunimpiegatoa

ornireindicazioni. Ce¢ordine,
perora:gli orarisonorigidiedue
voltea settimanal'ufficio &
apertoanche di pomeriggio. Ma,
senzaancora precise indicazioni
dal governo centrale, sollecitate
solo poco tempo fa dall'assessore
regionaleSonia Palmeri, cisi
attendel'assalto quandoi Centri
dovrannoaccogliere le domande
perilredditodicittadinanza. Se
laCampania ¢al primo postoper
ipattiRei, facileaspettarsi
affluenzerecordanche peri
beneficivoluti dal governo
Conte.Ledomande eranocosi
tante peripatti Reichein
Campanial'assessorato
regionale ha dovutoconuna
circolare prevedere che, inattesa
del Reddito di cittadinanza,
vengonoistituitii “patti di
servizio” per chi, inserito
nell'elenco del vecchioReddito
diinclusione, vive difficolta. Nel
frattempo, 'assessore Palmeri
annunciail «snuovomodellodei
Centridanoiinaugurato fattodi
incroci di domanda/offerta di
lavoro estretta collaborazione
conscuole,aziende,
professionisti».

GigiDi Fiore

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

25



www.datastampa.it

IL“MATTINO

Dir. Resp.: Federico Monga

Tiratura: 55079 - Diffusione: 41952 - Lettori: 656000: da enti certificatori o autocertificati

21-GEN-2019
da pag. 4
foglio 4/ 4

. Superficie 93 %

Roma

Milano

«Noi siamo un desk 40  «Qui i ragazzi chiedono
che funziona, ma troppi lavoro, non un assegno
preferiscono il sussidio> E non c’e molta attesa»

u DATA STAMPA JULRY
O

ANTIAMO
TASSI DI
INCROCIO

TRA DOMANDA
E OFFERTA AL
TOP DEL PAESE»

Il responsabile nonc’¢ ediononsono
autorizzatoarilasciare dichiarazioni:mandi
unaemail, poi vediamo». A Porta Futuro, nel
cuorepulsantedi Testaccio, tiaccolgono
benedi prima mattina. Finoaquandonon
scopronoche chista chiedendo informazioni
sull'organizzazionedel lavorodichitrova
lavoroaglialtri ¢ un giomalista. Inunistante,
T'umorecambia. Il rifiutoéfermoe
mediamentecortesemac'eda
comprenderlo. Daquandoéspuntatoil
ballettodel Redditodi Cittadinanza, tidice un
impiegato che accetta un caffe chiedendo
I'anonimato, «i ragazzi chevengono qui
voglionosapere come funzionerail sussidioe
se, eventualmente, conviene acchiappare
un’occasione precaria oaspettare il beneficio
riservatoa poveri e disoccupati». Insomma,
nel centro per l'impiegosonoun po’sotto
pressione. Tanto che due giorni fa,al limite
dellosfinimento per le continue
richiestedi informazioniallequali
nessuno, qui, ¢in gradodi

Il centroper I'impiegoénella zona ovest di
Milano, quartiere Lorenteggio. E grande, con
indicazioni chiare per glisportelli e personale
solerte. Inumeri dicono chefunziona bene: ha
un indice di efficienza paria 27/100, quandola
mediaitaliana € 3/100. Ma reggera sottoil peso
dellerichiestedi accessoal redditodi
cittadinanza?Secondo lastima della Cgil
potrebbe riguardare 500 mila persone
dell'area metropolitana. «Senza risorse
sufficienti peril personale-avverteil
segretariodella Cisl di Milano-rischiamoil
collassodi unmodellovirtuoso» comequello
dell’Afol,I’Agenzia metropolitana perla
formazione, l'orientamentoeil lavoro. Ma per
Giuseppe Zingale, il direttore generale
dell'’Agenzia, il pericolo ¢ assai remoto.
«Possiamogestirela partita-assicura-Da
diciottoanni investiamosul personale, sulle
struttureel'informatica. Abbiamoil sociologo
el'orientatore, disponiamodi
tuttelefigure professionali per
entrarenel mondodel lavoro».E

rispondere, una giovaneneo poi,adireil vero, 'Afol
laureata meridionale si &ésentita metropolitana non siaspettaun
rimproverare bruscamente: assaltoaglisportelli.«Sie
«Tantoil Reddito & unacosamolto Miloww presentatoqualcuno quandose
inladavenire, intanto cerchiamo neécominciatoa parlare, poi
un lavoro per lei». Il clima che si basta. AMilano lagentevienea
respiraquidentro, pero, & di «TR[MAHU chiedereunlavoro, nonil
buona efficienza. Lastruttura, 2 lI)CUPAZIUNE redditodi cittadinanza.Sacheé
milametriquadrati, ¢ dotatadi unamisura transitoria, chenon
tecnologie e software. Computer FACENDU garantisce il futuro.Se puo
ovunql.:gi dlsposgﬁ):cc.au SOUADRA amedergl iqddmt;_lmentenel
muri,oltrea una periododiricerca
riproduzione del celebrequadro mN un’occupazione bene, peronon &
“NlQuartoStato”, decinedi fogli, IL PRIVATO» la priorita~, spiegail direttore
informano che, graziea fondi generale. Nel 2017 sisonorivolte
europei eregionali, cisonocorsidi ai sette centri perI'impiego Afol

orientamentoe formazione mirata. Oppure
chela tal azienda offre un tempo
indeterminato come cuoco oaddirittura
musicista. Eccezioni: la gran parte delle
offerte riguarda mestieri collegati in varie
formea Internet. Chi ¢alla ricercadel primo
lavoro, el'etamediadelle persone chevediin
giro¢ bassa, puo utilizzare una biblioteca
multimediale, postazioni multimediali, gli
spazi perl'auto-orientamento, parteciparea
corsi di formazione e usufruire diun software
capacediindicarel'occupazione piltadattain
basea interessi ecompetenze, sul modello
elaboratoda “Puerta 22, il centroattivoa
Barcellonadal 2003 per favorire
I'occupazione. Tutto bene, ma poii risultati?
«Siamouncentroavanzato»siinorgoglisce
I'anonimo impiegato «einostri tassidi
incrocio tradomanda e offertasono tra i pil1
altia Roma enel Paese. Ma certoaltrove,
soprattuttoal Sud, la situazione ¢ disastrosa».
E poi: «Sepossorifiutare finoa tre offerte di
lavoro, il Reddito diventa la mia pensione»,
scherza trail divertitoeil rassegnatoun
precario che qui ¢ di casa, «pero quisi fanno
inquattro peraiutarti e talvolta ciriescono, lo
scriva».

Michele Di Branco
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139.891 persone, di queste 20.948 hanno
partecipatoa un rsodiricollocazione.
Unodei punti diforza del modello Lombardia
el'integrazione tra pubblicoe privato. «Ad
esempio: un‘azienda ci chiede dei meccanici
specializzati ese noialmomentonon ne
abbiamoin lista ci rivolgiamoa un’agenzia
privatadi collocamentoe ci occupiamodella
formazione. Afol & una struttura pubblica che
lavora conuna mentalitaimprenditoriale».
Nel 2017 sisonorivolteal servizio “Incontro
domanda eofferta” dell’Agenzial.354 aziende
chehannoavviato ricerchedi personale per
3.268 posti, con una percentuale di
inserimento lavorativosuperioreal 24%.
Certo,ammetteil dg, «noi lavoriamoinuna
realta in cui c'@ mercato. Quandosento
parlaredicentri perl'impiegoin difficolta, che
nonsanno gestireil redditodicittadinanza, in
realta ¢il sistema chenon funziona.Sein
alcunearee dTtalia non esiste mercatocome¢
possibileintercettarela domandadi
occupazione?». Un problema di Pil, maanche
dimentalita. Riflette Zingale: «Purtroppo nel
nostroPaesesonoancora moltele persone
checercanolavoro tramitelozio, il cuginooil
parrocodel quartiere».

Claudia Guasco
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Dirigenti licenziati,
la crisi va provata

11 dirigente puo essere legittima-
mente licenziato in caso di crisi
aziendale, maI'effettivariorganiz-
zazione va provata. LodicelaCas-
sazione (sent. 87 del 4 gennaio).
Dui —apag 17

S1 all’'uscita dei dirigenti
se ¢’¢ un taglio dei costi

CONTENZIOSO
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che per mera riduzione dei costi e
senzaobbligoalcuno diconsiderare
la possibile ricollocazione del diri-

dirigente.
11 licenziamento del dirigente,

La riorganizzazione in corso motivato dalla soppressione della

in un’azienda, se provata,
legittima il licenziamento

L’atto e pero ingiustificato
se il solo intento € quello
di liberarsi del manager

Pagina a cura di
Pasquale Dui

Il dirigente puo essere legittima-
mente licenziato in caso di crisi
aziendale, ma I'effettiva riorganiz-
zazione in corso nell'impresa deve
essere provata. il principio espres-
so dalla Corte di cassazione nella
sentenza 87 del 4 gennaio.

Sul licenziamento per crisiazien-
dali, ristrutturazioni, riorganizza-
zioni, la Corte ha sempre sostenuto
che, ove siano dedotte esigenze di
riassetto organizzativo per una piu
economica gestione dell’azienda, la
corrispondente scelta imprendito-
riale e insindacabile, nei suoi profili
dicongruita e opportunita. In questi
termini, puo considerarsi licenzia-
mento ingiustificato solo quellonon
sorretto da alcun motivo (e che,
quindi, siameramente arbitrario) o
sorretto da un motivo che sidimostri
pretestuoso, tale da celare 'intento
diliberarsidella personadel dirigen-
te. Il che comporta, datoil principio
costituzionale diliberta di iniziativa
economica imprenditoriale (articolo
41della Costituzione), cheil datore di
lavoro puo scegliere discrezional-
mente le persone idonee a collabora-
re con lui ai livelli dirigenziali.

In via di principio, dunque, la ri-
strutturazione (riorganizzazione)/
soppressione del posto di lavoro, an-

[ DATA STAMPA

gente, puo essere considerata moti-
vodilicenziamento giustificato, sia
in relazione alle previsioni di legge
(giustificato motivo oggettivo), siain
relazione alle previsioni di contratto
collettivo (giustificatezza).

1 limiti fissati dai giudici
L’'unicolimite da tenereinconside-
razione, secondo la giurisprudenza,
¢ la rigorosa verifica e valutazione
della effettivita della riorganizzazio-
nee/odelle ragioni economiche, in
relazione a possibili comportamenti
maliziosi o pretestuosidell’azienda.
La giurisprudenza piti recente, nella
quale rientra la sentenza 87 del 4
gennaio 2019 (peruncaso di dichia-
ratasoppressione della posizione la-
vorativa didirettoreamministrativo,
nell'imminenzadiunacrisiazienda-
le, eredistribuzione delle funzioniin
capo all'amministratore delegato,
circostanze pero non veritiere e,
dunque, nonemerse in giudizio) ha:
e negatolagiustificatezza perrior-
ganizzazionilegate a crisiinesistenti
o comungue non dimostrate;

e censurato sospette movimenta-
zioni del dirigente in posizioni pro-
fessionali e organizzative seguite dal
licenziamento del manager interes-
sato per soppressione della stessa
posizione;

e datorilievo ad assunzioni succes-
sive di dipendenti/dirigenti per le
stesse mansioni.

e datorilievoallamancata offertada
parte dellasocieta di riduzione della
retribuzione del dirigente;

e negato che un concomitante licen-
ziamento collettivo del personale di-
pendente fosse idoneo a giustificare,
dipersé,ancheil licenziamento del

LAVORO

mansione conseguente all’unifica-
zione di due filiali, & stato ritenuto
assistito da giustificatezza, a pre-
scindere dalla prova dello stato di
crisiin cuil’azienda sisarebbe tro-
vata. Inquesti termini, un giudizio
analogo é stato dato con riguardo
allasoppressione della mansione di
direttore generale, motivata dal-
I’esigenza di riduzione dei costi
aziendali.

E stato dichiarato legittimo il li-
cenziamentodiundirigente dovuto
alla necessita di ridurre le spese di
esercizio, in vista di un processo di
sostanziale dismissione dell’azien-
da, essendo, in questo senso, del tut-
toragionevole puntare alladiminu-
zionedei costi anche attraversoil so-
lo licenziamento del dipendente di
maggior livello retributivo, soprat-
tutto qualora la stessa funzione di
questiallinternodell’organizzazio-
ne produttiva, come nel caso specifi-
o, risulti, per ragioni oggettive, in
via di esaurimento.

Le tutele del dirigente

Volendo schematizzare i termini de-
gli orientamenti piu recenti della
Cassazione, che sembrano avallare
la configurazione di una attenuazio-
ne delle tutele del dirigente, si puo

rilevare che:
]
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e ilmantenimento delle mansioni/
funzioni gia svolte dal dirigente li-
cenziato, ma a un costo inferiore, &
manifestazione diunapossibile e le-
gittima scelta imprenditoriale;

e le esigenze diriassetto organizza-
tivo, finalizzato a una piu economica
gestione dell’azienda, rendono giu-
stificato il licenziamento;

e solol’intento - unico e manifesto
- di liberarsi della persona del diri-
gente, puo determinare un conse-
guente giudiziodi ingiustificatezza;
e la scelta imprenditoriale puo ri-
solversi anche in una riorganizza-
zione delle risorseumane finalizzata
agarantire una gestione nonin per-
dita dell’azienda;

e ¢ sempre richiesta la verifica in
giudizio dellaassoluta e dimostrata
veridicita delle motivazioni poste a
base del licenziamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE PRONUNCE

1. lldatore deve provare

la giustificatezza del recesso
Di fronte alla domanda di
impugnativa del licenziamento
da parte del dirigente, basata
sulla causa petendi di
illegittimita per difetto delle
giustificazioni addotte da parte
datoriale, & di quest'ultima
I'onere di dimostrare la
ricorrenza della giustificatezza
quale elemento fondante il
legittimo esercizio del potere di
recesso, senza alcun onere
sostitutivo del lavoratore sul
piano dell'allegazione e della
prova.

Cassazione, sentenza 87 del 4
gennaio 2019

2. Indennita supplementare
con giustificatezza dell’atto
Ladisciplina limitativa del
potere di licenziamento,
prevista dalla legge 604/1966
(articolo 10) e dallo Statuto dei
lavoratori, non & applicabile ai
dirigenti convenzionali. Ne
consegue che, per 'eventuale
riconoscimento dell'indennita
supplementare prevista per la
categoria dirigenziale, bisogna
far riferimento alla nozione
contrattuale di giustificatezza
della risoluzione, che si discosta,
sia sul piano soggettivo che
oggettivo, da quella di
giustificato motivo, trovando la
suaragion d'essere, da un lato,
nel rapporto fiduciario che lega il
dirigente al datore dilavoro in
virtu delle mansioni affidate,
dall'altro, nello stesso sviluppo
delle strategie diimpresache
rendano nel tempo non
pienamente adeguata la
concreta posizione assegnata al
dirigente nella articolazione
della struttura direttiva
dell'azienda.

Cassazione civile, ordinanza
27199 del 26 ottobre 2018

3. Le tutele sono limitate
per i dirigenti convenzionali
Ladisciplina limitativa del
potere di licenziamento non &
applicabile ai dirigenti

convenzionali, quelli cioé da
ritenere tali alla stregua delle
declaratorie del contratto
collettivo applicabile, sia che si
tratti di dirigenti apicali, che di
dirigenti medi o minori,a
eccezione degli pseudo-
dirigenti, vale adire di coloroi cui
compiti non sonoinalcun modo
riconducibili alla declaratoria
contrattuale del dirigente.
Cassazione, sentenza 23894 del
2ottobre 2018

4. La tutela é piena

per gli pseudo-dirigenti
Qualorail lavoratore, seppure
nominativamente indicato come
dirigente (e con attribuzione di
un omologo trattamento), non
rivesta nell'organizzazione
aziendale un ruolo diincisivitae
rilevanza analogo ai dirigenti
convenzionali e, dunque, sia
qualificabile come pseudo-
dirigente, all'applicazione delle
garanzie procedurali previste
dall'articolo 7 dello Statuto dei
lavoratori devono seguire le
conseguenze previste, secondo
le norme ordinarie, per qualsiasi
lavoratore subordinato.
Tribunale di Venezia, sentenza
del 6 agosto 2018

5. Licenziamento legittimo

con ragioni oggettive

Il licenziamento individuale del
dirigente d’azienda pud fondarsi
su ragioni oggettive concernenti
esigenze di riorganizzazione
aziendale, che non devono
necessariamente coincidere con
l'impossibilita della
continuazione del rapporto o
con unasituazione di crisi tale
darendere particolarmente
onerosa la continuazione, dato
cheil principio di correttezza e
buona fede, che costituisce il
parametro su cui misurare la
legittimita del licenziamento,
deve essere coordinato con la
liberta diiniziativa economica,
garantita dall'articolo 41 della
Costituzione.

Cassazione, sentenza 12668 del
20 giugno 2016

LAVORO
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ILCASO DELLA PSEUDO-DIRIGENZA

Alle figure promosse
senza ruolo effettivo
si applica I'articolo 18

Laliberta di recesso
vale soltanto per chi ha
un vero potere decisionale

Agsegnareunapseudo-dirigenza, o
una promozione improvvisa, puo
rappresentare unrischioin casodi
contenzioso suuneventuale licen-
ziamento del lavoratore. Per chinon
hailruoloeffettivo didirigente, in-
fatti, valgonoilimitiallaliberta dire-
cesso previstidallalegge, ele tutele
valide per gli altrilavoratori.

Sidefiniscedirigente per conven-
ziong, o «pseudo-dirigenter, il col-
laboratoredell’impresaalqualesia
attribuita formalmente una qualifi-
casuperiore aquella cherisultereb-
be applicabile in base ai parametri
contrattuali collettivielegali, basati
sulcriterio del contenuto oggettivo
delle mansioni.

Alcuniesempi: il datore dilavoro
attribuiscela qualifica dirigenziale
aldipendente quadro, oaquellodel
massimo gradoimpiegatizio, vicino
all’eta pensionabile, piticome unri-
conoscimentodicarrierache come
di miglioramento del trattamento
€Cconomico, spessolasciatoinaltera-
tonelsucammontare, attraversoil
sistema dell’assorbimento del su-
perminimo tangibile. Ancora, sipud
ipotizzareil casodiuna promozione
con salto di qualifica, tale da rag-
giungere quella dirigenziale, con-
nessaalmeritodellavoratore,indi-
pendentemente da una valutazione
sul contenuto concreto delle man-
sioni. Nonsiesclude, peraltro, 'ipo-
tesi di un uso distorto dello stru-
mentodellapromozione “sulcam-
po”,laddove il datore di lavoro vo-
lesse, in ipotesi, eludere la
normativa sui licenziamenti.

Anche di recente, la giurispru-
denzahaavuto mododiribadireche
ildirigente privodi poteri decisiona-

liperlagestionedell’aziendahadi-
ritto, in caso di licenziamento, alla
protezione prevista dall’articolo 18
dello Statuto deilavoratori (oveap-
plicabile e salvi i limiti numerici),
perché non titolare di alcuna delle
situazioniche caratterizzanolaqua-
lifica dirigenziale.

Peraltro, mentre per le categorie
dilavoratori quali quadri, impiegati,
operai, laleggesieé premurata, negli
ultimidecenni, diprevedereunregi-
me di tutelaad hoc, sia di natura in-
dennitaria (risarcimento), siadina-
turareale (reintegrazione), pericasi
di licenziamento illegittimo o, co-
munque,invalidodeidirigenti—data
laloroesclusione dasimilitutele—ha
sopperitolacontrattazione collettiva
di settore (ad esempio: dirigenti in-
dustria; terziario/commercio; credi-
to; assicurazioni e cosivia, per oltre
ventiprevisioni di Ccnl), introducen-
do la disciplina del licenziamento
«ingiustificato», senza offrire perd
unaqualificazione o precisadescri-
zione giuridica di tale concetto.

La giusta causa e il giustificato
motivo oggettivo vanno tenuti di-
stinti dallagiustificatezza, categoria
contrattualecollettivadel rapportodi
lavorodirigenziale.Inquestosenso,
mentrelagiustacausaconsisteinun
fattoche, in concretovalutato, e, ciog,
sia in relazione alla sua oggettivita,
siaconriferimento alle sue connota-
zionisoggettive, determinaunagra-
velesione dell’elementofiduciario, la
ricorrenza della giustificatezza del-
Iatto risolutivo —ancor piuvincolata
al caratterefiduciariodelrapportodi-
rigenziale—eédalegareallapresenza
di valide ragioni di cessazione del
rapporto, come talivalutabilisottoil
profilodella correttezzaedellabuona
fede, sicchénon giustificato (ai sensi
del Cenl)eillicenziamento perragio-
ni meramente pretestuose,allimite
delladiscriminazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CON GENERATION
LE IMPRESE
CERCANO I GIOVANI

WALTER PASSERINI

I primo problema del mercato del la-

voro é il mancato incontro tra do-

manda e offerta. E come avere una

sala cinematografica conun po’ di
poltrone occupate, molte invece vuote
etanta gente che restain piedie che non
sanemmeno che film sistia proiettando. La
malattia della disoccupazione giovanile in Italia & causata
dallo squilibrio tra la domanda e Pofferta: c’¢ una disoccu-
pazione giovanile di oltre il 30%, con 1,5 milioni di giova-
ni che sono senza lavoro, mentre ci sono 600 mila posizio-
nilavorative aperte ogni anno, che le imprese non riesco-
no a coprire. Non si & ancora riusciti a trovare una soluzio-
ne, anche se si affacciano esperienze di una certa efficacia.
Una di queste & promossa da McKinsey & Company, che
ha deciso di avviare anche nel nostro paese Generation,
progetto internazionale creato nel 2015, con l'obiettivo
di contribuire a colmare il divario, supportandoi giovani
nellintraprendere carriere sostenibili e fornendo alle im-
presei talenti competenti e motivati di cui hanno bisogno.

A tre anni dalla sua costituzione a livello globale, Gene-
ration ha diplomato oltre 23 mila studenti in pitt di 90 citta
in nove nazioni. In Italia, secondo Paese in Europa dopo
la Spagnain cui & stato avviato il programma, McKinsey
ha costituito una fondazione non profit e lanciato a Roma
il primo progetto pilota in ambito retail, con due classidel
corso Eccellenza nel punto vendita in partnership con due
importanti centri commerciali della citta. I partecipanti
sono stati selezionati tra oltre 800 candidature: 260 can-
didati hanno superato il test online e 150 sono stati inter-
vistati dal team di Generation. Cinquanta di questi (trai
18 e 29 anni, meta uomini e meta donne, nove laureati e
41 diplomati) sono stati individuati per partecipare ai cor-
si di formazione, al termine dei quali hanno sostenuto col-
loqui per le posizioni aperte all'interno dei negozi partner
delliniziativa. A quattro settimane dal completamento del
programma, 1'82% dei giovani coinvolti ha ottenuto un
contratto dilavoro e ha iniziato & lavorare. I corsi di forma-
zione di Generation seguono una formula che predilige
attivita pratiche, esperienziali, giochi diruolo, e sono di
breve durata, da quattro a 12 settimane. «Con il progetto
Generation - spiega Massimo Giordano, Managing Part-
ner McKinsey Mediterraneo - McKinsey offre il proprio
contributo pro bono per facilitare I'incontro tra imprese
e giovani motivati e in possesso delle competenze richie-
ste. InItalia abbiamo costituito una fondazione non profit,
per aiutare fino a 5 mila ragazzi a trovare un’occupazione
nei prossimi 3-4 anni.

La metodologia parte dalle esigenze delle imprese per
identificareigap formativi». Generation agisce sulle prin-
cipali cause del divario tra domanda e offerta con uname-
todologia specifica, che prevede il coinvolgimento diretto
delle aziende fin dal principio, una selezione strutturata
degli studenti basata su competenze intrinseche e stan-
dard specifici della professione e 'implementazione di
programmi di formazione tecnica, comportamentale e
motivazionale, per faremergereil talento di ciascun gio-
vane coniugandolo con le esigenze delle aziende.

Persviluppare il progetto anche in Italia e per massimiz-
zarnel'impatto, McKinsey sta attivando partnership sele-
zionate conalcune delle principali istituzioni nazionalie
internazionali operanti nel Paese. —
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